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POLITICAL RESPONSIBILITY OF THE GOVERNMENT BEFORE THE
PARLIAMENT IN POLAND

Prof. nadzw. Dr hab. Viktoriya SERZHANOVA

University of Rzeszow

Abstract

Political responsibility of the supreme state officials is an extremely essential mechanism of
functioning of a contemporary democratic state. This paper aims at presenting a concept and
procedures, as well as legal instruments allowing to apply and execute this kind of liability on
the ground of the Polish Constitution. The subject of the paper particularly touches upon the
explanation of the notion and determining the origin of parliamentary responsibility, pointing
out the essence of the countersignature institution closely connected to it, analyzing the forms
and scope of the liability of the Council of Ministers and its members, as well as the content and
extent of the legal provisions which regulate the parliamentary responsibility on the basis of the
Constitution of the Republic of Poland of 1997.

Keywords: political/parliamentary responsibility, the countersignature institution, the
Constitution of the Republic of Poland of 1997, the Government, the members of the Council of
Ministers, legal instruments.

1. The Essence and Origin of the Phenomenon of Parliamentary Responsibility

Parliamentary responsibility, also called political liability*, takes place in a situation when there
exists a difference between the points of view of the parliament and the government in relation
to the policy of an individual minister or the whole cabinet, which in consequence may lead to
the dismissal of the minister or the whole government.

The constitutional law science distinguishes two approaches towards the comprehension of this
concept: a narrower and a wider one. In the first apprehension this notion consists in conducting
the analysis of the factual activities of the executive power, as well as the estimation of their
effectiveness and lawfulness. In the other one, it means submitting postulates to the controlled
entities, which would enable to correct their actions in the future?.

1 The notion and essence of political (parliamentary) responsibility is deeply analyzed in:
Odpowiedzialnosé  polityczna  (parlamentarna)  (Political ~ (parliamentary) Responsibility), in:
Encyklopedia politologii. Instytucje i systemy polityczne (Encyclopedia of Political Science. Institutes and
Political Systems), ed. B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokot, Warszawa 2012, pp. 325-326.

2 More deeply and competently enough the problem of constitutional responsibility, its notion, also from
the perspective of the controlling function of modern parliaments and its legal instruments is analyzed by
B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych (Comparative
Constitutional Law of Contemporary Democratic States), Warszawa 2012, pp. 286-287, 295-296, 366 &
the following, 398-399. See also: Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce (Parliamentary
Law in Poland), Warszawa 1997, pp. 168-169.
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Parliamentary responsibility can take different forms and intensity, starting with demonstrative
gestures, through parliamentary questions, interpellations, declarations, resolutions and
finishing with a vote of non-confidence pronounced towards one minister or the whole cabinet,
which means that this kind of responsibility can be either individual or solidary. The chamber
draws a minister or the whole government to political responsibility by itself, which means that
it does not refer to any other non-parliamentarian authority or body and therefore it also decides
about its further lot on its own, which is obvious in this context®.

Historically, political responsibility is connected with the development of the Westminster
system of government in Great Britain, sometimes also called the parliamentary-governmental
form of government. It is worth to underline, that this form of liability did not find its place as a
constitutional institute for a long time, for it evolved as a custom in other European states and
such state of affairs lasted till the end of World War I. Only France appeared to be an exception
in this matter, because it implemented this form of the executive’s responsibility in its
Constitution of 1875.

After World War | the parliamentary liability became a recognized systematic principle and it
was introduced as a legal institute in texts of the then constitutions. After World War 11 the vote
of non-confidence in a so-called ‘constructive’ version was implemented in the Federal
Republic of Germany by the Constitution of 1949. It was more a result of reflections over the
dramatic experiences of the Weimar Republic (1918-1931) than a concept of the constitutional
law science. Modernly, the basic laws of the newest generation have introduced them, e.g. the
Constitution of Spain (1978) or Slovenia (1991).

A constructive vote of non-confidence was thought to be a measure protecting against sudden or
caused by bad political will abolishment of the government by temporary parliamentary
majorities. In a pure version this institute is anticipated by art. 61 point 1 of the Constitution of
the Federal Republic of Germany. It provides that the Bundestag can express a vote of non-
confidence towards the Federal Chancellor only in such a way, that it will elect a new candidate
to this position by the majority of its votes. In order to perform the chamber’s decision the
President of the Republic will dismiss the hitherto Chancellor and appoint the person elected to
this position by the Bundestag. Introducing such a solution, along with other reasons, from its
very start and during the years to come, ensured the Federal Republic enviable stability.

In Poland the institute of parliamentary responsibility was already known on the grounds of the
Constitution of 3 May 1791. It was provided by art. VII ‘The King, the Executive Power’,
stating that the joint parliamentary chambers could demand bringing a minister to accountability
by the majority of two thirds of their votes.

The independent 11 Republic of Poland, which patterned its constitutional system on the French
Third Republic period, implemented the parliamentary responsibility of the government into the
text of the Constitution of 17 March 1921 (also called the March Constitution). It stated, that
‘the Council of Ministers bears solidary parliamentary responsibility for the general direction of
the government’s activity. Besides, ministers are accountable individually, each of them

3 See also: L. Garlicki, Parlament a rzqd. Powotywanie — kontrola — odpowiedzialnos¢ (Parliament vs.
Government. Appointment — Control — Responsibility), in: Zalozenia ustrojowe, struktura i
funkcjonowanie parlamentu (Systematic Assumptions, Structure and Functioning of the Parliament), ed.
A. Gwizdz, Warszawa 1997.
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according to the scope of their competences — for the activity in office, both in the matter of its
conformity with the constitution and other state laws, for the activities of the subordinate to
them authorities and for the direction of their policy’.

The Constitution of 23 April 1935 (the so-called April Constitution) also anticipated the
constitutional and parliamentary responsibility of the members of government, though it shaped
it differently from the perspective of the subject and objects. Political responsibility was bared
before both the President of the Republic and the parliament (art. 30 point 1).

After World War 11 parliamentary liability disappeared from the Polish constitutional system. It
was reintroduced by the ‘Small Constitution’ of 17 October 1992, which laid down two kinds of
vetoes: a common and a constructive ones.

2. The Concept and Genesis of the Countersignature Institution

The institute of countersignature ought to be comprehended as a signature put on an official act
of the head of state by the Prime-minister or a Minister which conditions its validity*. The sense
of the countersignature consists in the fact, that the persons signing the official acts of the head
of state bare both parliamentary and constitutional responsibility for them and, in connection
with this, they obtain decisive influence on their content and issuing.

Therefore, the institute of countersignature on one hand means the accountability of the head of
government instead the head of state®, but on the other hand it simultaneously causes, that the
decisive vote in solving a certain matter is transferred from the head of state onto the
countersigning authorities. The countersignature, next to the principle of political responsibility
of the Council of Ministers before the parliament, has become the basis of the parliamentary
system of government, in which the real executive power belongs to the cabinet and which, in
order to exist, has to be at least tolerated by the parliamentary majority.

The discussed above principle was born in England and firstly meant just confirming the
authenticity of the King’s signature. In 18" century the role of the countersignature was
changed. Since then, the countersigning minister has been responsible before the parliament for
a certain legal act issued by the King and simultaneously has become at least a co-author of this
document. In this period the principles: ‘the king cannot do wrong’ and ‘the king cannot act
alone’ were developed. As the time passed, the system created in the conditions of monarchic
Great Britain was transferred onto the grounds of the European republics. The President is not
accountable before the parliament, because instead of him the responsibility is bared by the
countersigning bodies, which also decide upon these matters to a large extent®.

From this point of view the difference between a parliamentary monarchy and a parliamentary
republic consists in the fact, that while the King does not bare any responsibility at all, the
President is not accountable only politically before the parliament and is still constitutionally
liable for violating the constitution and laws.

4 The notion and essence of countersignature is competently discussed in: Kontrasygnata
(Countersignature), in: Encyklopedia politologii ..., pp. 258-260.

5 See: B. Banaszak, Poréwnawcze prawo ..., p. 299.

® For more see: W. Wilga, Powstanie i ewolucja instytucji kontrasygnaty (The Origin and Evolution of the
Institute of Countersignature), ,,Przeglad Sejmowy” 1996, no 4.
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The system presented above does not mean the restriction of the President’s role. That is why
the constitutions intending to keep the real power of the head of state abandon the principle
according to which each President’s act needs to be countersigned. The powers of the head of
state, which do not need countersignature, are usually called prerogatives’.

3. Parliamentary Accountability of the Government and its Members in the Republic
of Poland

In Poland the countersignature institution was implemented for the first time by the Constitution
of 1791. It was also know by the ‘Small Constitution’ of 20 February of 1919. The March
Constitution (1921) required the President’s acts do be countersigned by the Prime-minister and
a minister. But at the same time it was restricted by introducing a series of prerogatives. After of
long period of non-existing the countersignature institution was reestablished by the amendment
of 1989 to the then binding Constitution of the Polish People’s Republic of 22 July 1952.

The Constitution of 2 April 1997 currently being in force in its art. 144 point 2 states that the
official acts of the President of the Republic are countersigned by the President of the Council
of Ministers (the Prime-minister)®. In point 3 it also settles a catalogue of his prerogatives which
ought to be treated as exhaustive. This means that only those prerogatives which are enumerated
in art. 144 point 3 do not require to be signed by the head of the government. They are the
following:

1) proclaiming elections to the Sejm and Senate;

2) summoning the first sitting of the newly elected Sejm and Senate;

3) shortening of the Sejm term of office in the instances specified in the Constitution;
4) introducing legislation;

5) proclaiming the holding of a nationwide referendum;

6) signing or refusing to sign a bill;

7) ordering the promulgation of a statute or an international agreement in the Journal of Laws of
the Republic of Poland (Dziennik Ustaw);

8) delivering a Message to the Sejm, Senate or the National Assembly;
9) making a referral to the Constitutional Tribunal;

10) requesting the Supreme Chamber of Control to carry out an audit;
11) nominating and appointing the Prime Minister;

12) accepting resignation of the Council of Ministers and obliging it to temporarily continue
with its duties;

13) applying to the Sejm to bring a member of the Council of Ministers to responsibility before
the Tribunal of State;

" For more see: A. Olechno, Prawne formy dziatania (Legal Forms of Activity), in: Prawo konstytucyjne
(Constitutional Law), ed. M. Grzybowski, Biatystok 2009, p. 262.
8 Ibidem, pp. 261-262.
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14) dismissing a minister in whom the Sejm has passed a vote of no-confidence;
15) convening the Cabinet Council;

16) conferring orders and decorations;

17) appointing judges;

18) exercising the power of pardon;

19) granting the Polish citizenship and giving consent for its renunciation;

20) appointing the First President of the Supreme Court;

21) appointing the President and Vice-President of the Constitutional Tribunal;
22) appointing the President of the Supreme Administrative Court;

23) appointing the presidents of the Supreme Court and vice-presidents of the Supreme
Administrative Court;

24) requesting the Sejm to appoint the President of the National Bank of Poland;

25) appointing the members of the Council for Monetary Policy;

26) appointing and dismissing members of the National Security Council;

27) appointing members of the National Council of Radio Broadcasting and Television;

28) establishing the statute of the Presidential Chancellery and appointing or dismissing the
Chief of the Presidential Chancellery.

29) issuing orders in accordance with the principles specified in Article 93 (on the basis of the
statutes and in compliance with the law);

30) resigning from the office of the President of the Republic®.

4, The Legal Instruments Enabling Parliamentary Responsibility in the Regulations
of the Binding Constitution of the Republic of Poland

Among numerous direct measures of parliamentary control over the government’s activities®
the binding basic law of 1997 provides two main types of the legal instruments which are able

® For more see: A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktéow urzedowych Prezydenta RP (The Countersignature
od the Official Acts of the President of the RP), Krakoéw 2004, passim; A. Kruk, Historyczno-
porownawcze aspekty rzqdowej kontrasygnaty aktow prezydenta (Historical and Comparative Aspects of
the Government Countersignature of the President’s Acts), ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, no 1.

10 In this area the Polish constitutional law distinguishes: a debate over the government’s programme,
annual government’s reports on executing the budget law, voting over absolution towards the
government, current information of the members of government, supervisory activities of the standing
parliamentary committees, their desiderates and opinions, parliamentary investigation committees,
interpellations and different types of questions, etc. For more see: S. Bozyk, Parlamentarna kontrola
dziatalnosci Rady Ministréow (Parliamentary Control of the Activity of the Council of Ministers), in:
Prawo konstytucyjne ..., pp. 236-241; B. Banaszak, Poréwnawcze prawo ..., pp. 366-374; W.
Sokolewicz, Odpowiedzialnosé¢ parlamentarna Rzqdu RP (wotum zaufania, wotum nieufnosci,
absolutorium) (Parliamentary Responsibility of the Government of the RP (the Vote of Confidence, the
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to execute parliamentary (political) responsibility and might have the most serious legal
consequences for the government: refusal to obtain the vote of confidence and granting the vote
of non-confidence. Both instruments are the competences of the Sejm**.

Refusal to grant the vote of confidence and its consequences are regulated by art. 154, 155 and
160 of the basic law. The institute of the vote of confidence is always used in the procedure of
appointing the government. The support given by the Sejm is a condition ending the process of
its creating and starting its functioning. It is usually given by the absolute majority of votes and
exceptionally a simple majority may be enough (art. 155).

Sometimes, however, the vote of confidence to the government can be given by the Sejm on the
basis of a motion of the President of the Council of Ministers (Prime-minister). In such a case
we have a situation, when the government, which activity has been estimated critically, seeks
the support of the parliamentary majority for its policy. The Sejm can grant or refuse to give
such support by the simple majority in the presence of at least half the constitutional number of
deputies. In case of the refusal to give the vote of confidence the President of the Republic is
obliged to accept the government’s dismissal. However, the sounding of art. 160 of the
Constitution rises doubts. They are connected with the fact whether the Prime-minister is
obliged to dismiss the government if the Sejm rejects the vote of confidence.

The valid constitution also provides a constructive vote of no-confidence (art. 158). It consists
in linking the government’s dismissal with the simultaneous election of the new Prime-minister.
This institute, similarly to the one implemented by the Constitution of the Federal Republic of
Germany of 1949, aims at preventing cabinet crises caused by too hasty dismissal of the
government in office without appointing an explicitly crystalized parliamentarian majority
which would be able to create a new government. This principle is becoming more and more
commonly adopted by the basic laws of contemporary European democracies.

The solution currently introduced in Poland is close to its German pattern. A motion of
expressing a vote of no-confidence towards the government, along with the simultaneous
pointing the name of the candidature for the position of the new Prime-minister, can be
submitted by a group of at least 46 deputies. It is obvious, that such a motion is usually
formulated by the opposition and its adopting requires the support of the majority of the
constitutional number of members of the Sejm.

Independently from these conditions the motion is fortified by the following demands:

- it cannot be subjected to voting earlier than 7 days after its registering;

Vote of Non-Confidence, Absolution), Warszawa 1993, passim. It is also worth reaching for a monograph
deeply discussing the controlling function of the parliament in Poland: M. Kruk, Funkcja kontrolna
Sejmu RP (The Controlling Function of the Sejm of the RP), Warszawa 2008, passim. About the concept
of the parliamentary control see also: 1. Matajny, Pojecie kontroli parlamentarnej (The Notion of the
Parliamentary Control), in: Ustroje. Tradycje i poréwnania (State Systems. Traditions and Comparing),
ed. P. Mikuli, A. Kuliga, J. Karp, G. Kucy, Warszawa 2015, pp. 543-548.

1 For more see: S. Patyra, Wotum nieufnosci wobec ministra jako instrument realizowania funkcji
kontrolnej Sejmu (The Vote of No-Confidence Towards a Minister as an Instrument of Exercising the
Controlling Function of the Sejm), “Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, v. XXXI, pp. 943-958; Z. Szeliga,
Odpowiedzialnos¢ parlamentarzystow, Prezydenta, Rady Ministrow oraz jej czlonkow w swietle
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (The Responsibility of the President, the Council of Ministers and Its
Members in the Light of the Constitution of the RP of 2 April 1997), Lublin 2003, passim.
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- in case the Sejm rejects it, the new motion can be submitted not earlier than after a period of 3
months expires. This restriction, however, is not applied in case the motion is submitted by at
least 115 depulties.

Independently, 69 deputies can apply for dismissing an individual minister. The procedure is
analogic to the case of dismissing the whole government. The minister, against whom the vote
of no-confidence has been expressed, hands in his resignation, which is obligatorily accepted by
the President, who dismisses him from the post.

Conclusions

The concept of the government’s political responsibility before the parliament was originated
and developed by the practice of the Westminster system of government in 17-18" centuries.
Very close to this phenomenon is the institute of countersignature, from which the
accountability of the head of government instead the head of state follows. At the same time it
causes the fact, that the decisive vote in taking a political decision is transferred from the head
of state onto the countersigning authorities. Nowadays, the countersignature, next to the
principle of the political responsibility of the Council of Ministers before the parliament, has
become the basis of the parliamentary system of government. The cabinet can bear political
liability either solidary or individually in connection with exercising their functions. The
parliament can demand removing a minister or the whole government, if it does not approve the
policy provided by them. It is usually executed by the vote of no-confidence or not granting the
vote of confidence. The procedure od expressing the vote of no-confidence can appear in a
constructive version, which seems to be a safer type of such a legal remedy for the general
stability of a political scene.
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YUKSEKOGRETIM OGRENCILERININ VERGI FARKINDALIGI VE
VERGIYE GONULLU UYUMA YONELIK YAKLASIMLARININ
DEGERLENDIRILMESI (GAZIANTEP UNIVERSITESI OZELINDE BiR
DEGERLENDIRME)

Doc¢. Dr. Emine KOBAN
Gaziantep Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Jale BULU

Gaziantep Universitesi, Ekonomi Hukuku ABD Yiiksek Lisans Ogrencisi

Oz
“Vergi kanunlari oyle hazirlanmalidir ki, vergi miikellefleri vergilerini severek ddesin”
MONTESQUIEU

Vergiye kars1 gosterilen davranig ve eylem biciminde bireylerin 6dedikleri vergilerin farkinda
olup olmadiklar1 ve verginin mali, iktisadi ve sosyal amaglari ile temel 6zelliklerine iliskin sahip
olduklan bilgilerin yeterliligi 6nemli goriilmektedir.

Vergiye goniillii uyum, kamu hizmetlerinden yararlanan toplum bireylerinin kamu hizmetlerinin
finansmaniin 6nemli bir kisminin vergiler ile karsilandigi gercegini bilerek ve durumu
icsellestirerek, vergilemeye iliskin 6devlerini ve yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirmeleri ile gerceklesmektedir.

Yapilan ¢alismada vergiye goniillii uyumda etkisi olduguna iligkin 6n fikre sahip olunan vergi
farkindaliginin  diizeyinin, yiiksekogretim Ogrencilerinin  demografik ve sosyo-ekonomik
ozellikleri alt agiliminda detaylandirilmasi ile ortaya ¢ikarilmasi ve vergiye goniillii uyumu
etkileyen temel faktorler ile etkisine iligkin bulgulara ulasilmas1 amaglanmistir.

Literatiirde daha Once yapilmis yurt i¢i ve yurt dis1 ¢aligmalardan faydalanilarak, Tirkiye’nin
onemli sehirlerinden biri olan Gaziantep ilinde bulunan Gaziantep Universitesi 6grencileri
iizerinde ampirik arastirma yapilmis ve bulgular SPSS ortaminda veri girisi ile uygun testler
kullanilarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergiye Goniillii Uyum, Vergi Farkindalig

THE EVALUATION OF THE TAX AWARENESS OF HIGHER EDUCATION
STUDENTS AND APPROACHES TO VOLUNTARY COMPLIANCE TO THE
TAX

Abstract
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In the form of behaviors and actions against taxation, it appears important whether they are
aware of the taxes they pay and the adequacy of their knowledge about financial, economic and
social objectives and the basic characteristics of the tax. Voluntary compliance to tax is
achieved through the timely and complete fulfillment of taxation duties and obligations by
individuals' knowing and internalizing the fact that a substantial portion of the public services
finance is covered by taxes. The aim of this study is to find out the factors affecting voluntary
compliance and the effect of tax evasion by revealing the level of tax awareness, which is the
effect of voluntary compliance, on the demographic and socio-economic characteristics of
higher education students. Empirical research will be conducted on the students of Higher
Education in Gaziantep, one of the most important cities in Turkey, by using the previous
domestic and foreign studies in the literature and the findings will be analyzed using data entry
and appropriate tests in SPSS program.

Keywords: Tax, Tax Awareness Voluntary Compliance to Tax

GIRiS

Vergilendirme yetkisine sahip olan ve bu yetkisini ¢ikartilan kanunlar ile kullanan Devlet ile
bireyler arasinda mali bir iliskiye bagli olarak ortaya ¢ikan vergi olgusu, ilk ortaya ¢ikisindan
giinlimiize kadar olan gelisiminde alinma amaci ve alinma sekline ve yani sira uygulama
esaslarina gore pek ¢ok degisiklik gegirerek gelmistir. Tarihsel gelisimi igerisinde vergi, toplu
halde yagam ve devlet bilincinin yerlesmesi ile ortaya ¢ikan ortak ihtiyaclarin karsilanmasinda
onemli bir gelir kaynag1 olma 6zelligi ile onceleri bazi toplumlarda verenlerin istegi ile hediye
ve armagan olarak goriilmiis, daha sonralari ise zorunlu bir nitelik kazanmustir. Ozellikle
devletlerin iistlendikleri ve zaman igerisinde giderek artig gosteren kamu gorev ve hizmetleri,
vergi gelirlerinin 6neminin artmasinda da etkili olmustur.

Devlet harcamalarindaki artis ile birlikte finansman ihtiyacinin giderek artmasi nedeniyle vergi
Odeyicilerinin iizerindeki yiikii de giderek artiran uygulamalarin karsisinda, ilk defa 1215
yilinda Ingiltere’de asiller tarafindan Kral yurtsuz John’a zorla ilan ettirilen ve Kralin vergi
toplama ve harcamada bulunma yetkilerini sinirlayan Biiyiik Ozgiirlik Fermaninin (Magna
Carta Libertium) 6nemine deginmek gereklidir (Mutluer, 2011:1). Vergilendirmede keyfilik ve
adaletsizligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak ortaya ¢ikan ve etki giicii yiiksek olan
tepkilerin sonucunda, herhangi bir verginin alinabilmesi i¢in Oncelikle kanuna dayali olmasi
gerekliligini benimseyen ve uygulamada, “kanunsuz vergi olmaz ve temsilsiz vergi olmaz”
ilkesinin kabul edilmesini saglayan olaylar, vergi hukukunun olusumunun temellerinden
sayilabilir. Bu tarihten itibaren tiim diinyada vergiler parlamentolarin kabul etmis olduklar
kanunlara dayanarak alinirken, vergilendirmede egemenlik giiciiniin kullanilmasi 6n planda
olmustur.

Kamu gelirleri igerisinde vergi gelirleri biiylik paya sahip olup, bu noktada miikelleflerin ve
vergi yiiklenicilerinin vergi farkindaligina ve vergi bilincine sahip olmasmnin ya da
olmamasinin, vergi ile ilgili 6dev ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmede daha 6zenli ya da daha
tepkili olmasini etkiledigi konusundaki goriisler yapilan pek ¢ok ¢calismada yer bulmustur. Vergi
farkindalig1 ve vergi bilincinin olugmasinda ise bir¢cok etkenin rol oynadigi goriilmektedir. Bu
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etkenlerden biri olan vergi ile ilgili konularda alinan egitimin, vergi farkindaliginin olusmasi ya
da olusmamasi ve vergiye karst uyumlu ya da vergiye kars1 tepki olarak kabul edilen eylem ve
davraniglara yonelmede belirleyici olabildigi goriilmektedir.

Yapilan akademik calismada oncelikle vergi farkindaligr ve vergi bilinci kavramlarini dogru
tamimlamak ve simirlarim belirlemek yararli goriilmekte, devaminda vergi uyumu ile ilgili
degerlendirmelere yer verilmektedir. Zira vergi bilincinin yerlesmesinde, bireylerin verginin
neden 6dendigi ya da alindig ile ilgili farkindaliginin olmasinin ve ayrica toplanan vergilerin
harcama yerleri ile ilgili olumlu kanaat ve degerlendirmelere sahip olunmasinin etkisinin oldugu
bugiine kadar yapilan akademik calismalarda kabul géren bir yaklasimdir.

I. GENEL BAKIS ACISI iLE VERGI FARKINDALIGI ve VERGI BiLiNCi

Yapilan ¢aligmanin esasinda ele alinan vergi farkindaligi ve vergi bilinci ile vergiye goniillii
uyum konularinin, giiniimiizde davranigsal kamu maliyesinin kapsaminda yer aldigi ve vergi
psikolojisi ile yakindan ilgili kavramlar olarak, gerek akademik literatiirde gerekse
uygulamacilar tarafindan 6zellikle son donemlerde iizerinde 6nemle duruldugu goriilmektedir.

Davranigsal kamu maliyesi ile ilgili genis anlamda bir tanimlama yapildiginda, mali olaylarin
insan tutum ve davraniglar1 {lizerindeki etkilerini inceleyen ve sonuglarini ortaya koyan bir
arastirma alani oldugu belirtilebilir. Vergi psikolojisinin ise daha dar ¢ergevede ele alinarak,
davranigsal kamu maliyesinin bir kismimi olusturdugu ve sadece vergiler karsisinda bireylerin
algilamalarini, tutum ve davraniglarimi  inceleme konusu olarak aldigi seklinde
degerlendirilebilir. Vergi ile insan psikolojisi arasindaki iligkileri analiz eden maliyecilerin
basinda, oOzellikle Almanya’da bu alanda arastirmalar1 olan maliyeci G. Schmdlders
gelmektedir(Aktan, 2006: 125). Giiniimiizde bu konudaki ¢aligmalar arastirmacilarin daha fazla
ilgisini ¢ekmektedir.

Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlarinin incelenmesi, tutumlarin davraniglara
yol acan egilimler olmasindan dolay1 onemlidir. Ancak, vergileme karsisindaki tutumlarin
bireysel olma yonii incelemelerde bazi giigliikler ortaya c¢ikarmaktadir (Aktan, Dileyici ve
Sarag, 2006: 160). Yapilan ¢alismada da ele alinan vergi farkindaligi ve vergi bilinci ile vergiye
goniilli uyum konularinin, vergi psikolojisi ile yakindan ilgili kavramlar olarak davranigsal
kamu maliyesinin kapsaminda yer aldig1 ve bu ¢ercevede konuya yaklasildigi belirtilmelidir.

Farkindalik kelime anlamu ile farkinda olmak olarak ifade edilebilir. Buradan yola ¢ikarak vergi
farkindaligi da, miikelleflerin vergiye iliskin davramiglarini etkileyen bir unsur olarak
vergilendirmede aktif konumda olan miikellefler tarafindan vergi ve vergiye iliskin temel
kavramlar ile verginin temel 6zelliklerinin bilinmesi, verginin alinma nedenleri ile toplanan
vergilerin harcama yerleri hakkinda genel bir kanaatin olugmasi seklinde belirtilebilir.
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Vergi bilinci ile ilgili olarak ise literatiirde cesitli tanimlar ile karsilagilabilmektedir. Bu
tamimlamalardan yararlanilarak ulasilan ve en genel ifade ile yapilabilecek vergi bilinci tanimu,
kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bakimindan verginin onemini bilen toplum bireylerinin,
vergi ile ilgili 6devierini yerine getirmedeki istekliliklerinin diizeyi olarak ifade edilebilmektedir.

Bu konuda Edizdogan vd. tarafindan yapilmis tanima goére ise vergi bilinci, devletin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi i¢in toplum bireylerinin elde
ettigi gelirlerden ya da servetlerinden kanunlarda belirtilen usul, esas ve oranlara gore katkida
bulunmalar1 gerektigini fark etme, bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalar1 seklinde
tamimlanmaktadir. Vergi bilinci, sadece vergiyi ddeme bilinci olarak goriilmemekte, ayni
zamanda miikelleflerin 6dedigi vergilerin harcandigi yerlerin denetimini de ifade eden bir
kavram olarak ele alinmaktadir (Edizdogan vd. 2013: 220). Vergi bilincinin diizeyinin de genel
vergi performansi lizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Vergi bilinci yliksek olan toplumlarda bireyler, 6dedikleri vergilerin kendilerine ne sekilde
donecegini, Odedikleri vergilerin kamu kurumlar1 tarafindan nerelere harcandigini
gorebildiklerinde ve fark edebildiklerinde, vergi ile ilgili iizerlerine diisen yiikiimliiliiklerini
kendilerinden beklenildigi gibi ve daha 6zenli davranarak yerine getirmeye daha fazla istekli
olmaktadirlar. Bu ise vergiye goniillii uyum asamasina gelinmesinde 6nemlidir.

Vergi; yapist itibar ile {ilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik gelisimi ve yeterlilikleri ile ¢ok
yakin bir iliski icerisinde olup, bu iliskinin ¢ok yonlii olmasi pek ¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Her ne sekilde konulmus olursa olsun her vergi, hali hazirda miikellef olan veya
gelecekte miikellef olacak olan pek cok kisiyi yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle ister
istemez her birey vergi mevzuati ile ilgilenmek durumunda kalabilmektedir(Senyiiz,1992:215).

Bu noktada, kamu maliyesi icgerisinde vergilendirmenin hem etkinlik hem de esitlikle ilgili
sonuglarini degerlendirebilmek i¢in bireylerin vergiye karsi olumlu/olumsuz davranis ve
tepkilerini de ¢oziimlemek gerekmektedir. Vergiye karsi miikelleflerin davranislan ile ilgili
analizlerin dogru yapilabilmesi i¢in de sinirli rasyonellik dolayisiyla ortaya cikabilecek
davranigsal egilimlerin yaratabilecegi farkli optimizasyon tercihlerinin dikkate alinmasi ¢ok
onemlidir. Bu cergevede optimal vergilendirme teorisinin davranigsal yaklasim perspektifinden
degerlendirilmesi, klasik optimal vergilendirme anlayisindan farkli sonuglara ulagilmasina
neden olmaktadir. Cilinkii standart dngoriilerin neden gergeklesmediginin belirlenmesi; ancak
miikellef davraniglarinin vergilerin aksettirilme yontemlerine gore farklilasabilecegini yansitan
vergi farkindaligi (tax saliance) kavraminin davranissal ekol kapsaminda arastirilmasi ile daha
dogru sonuca gotiirebilmektedir. Ayrica politikacilar da alinan kararlar ile vergi farkindaliginin
derecesini belirleyerek, bir anlamda vergi uyum (tax compliance) performansini da
etkileyebilmektedir (Segilmis, Didinmez, 2016: 209).
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I.1. Vergi Farkindahg: ve Vergi Bilinci Arasindaki Simirin Cizilmesi

Burada iki konuyu dikkate alarak vergi farkindaligi ve vergi bilinci arasindaki siirt ¢gizmek
miimkiin olabilir. Bunlardan ilki;

- Vergi farkindaligi, mikelleflerin vergiler, 6zellikleri ve alinma sekli ile ilgili temel
bilgilere (mali bilgi), verginin neden 6dendigi ya da alindigina iliskin bir fikre sahip olmasi,
verginin ne oldugu hakkinda genel bir bakis acisimin bulunmasi ve vergi mevzuati ve
uygulamalar1 kapsaminda vergiye iliskin temel 6devleri ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgi
sahibi olmasi seklinde ifade edilebilir.

- Vergi bilinci ise miikelleflerin verginin alinmasinin sebebini bilerek, vergi ile ilgili
yiikiimliiliklerini eksiksiz yerine getirme konusunda davranigsal bir sonuca yonelmeye
istekliligi olarak degerlendirilebilir.

Ancak bu tanimlar neticesinde vergi bilincinin yalnizca vergi 6deme bilinci olarak algilanmast
ve degerlendirilmesi de eksiklik olarak goriilmelidir. Ciinkii vergi bilincini ayni zamanda,
miikelleflerin 6dedigi vergilerin harcandigi yerlerin takibini yapabilmesi konusunda yeterli
bilgisinin olmas1 ve alacakli kamu kurumlarinin denetimi ile ilgili siire¢ hakkinda bir fikrin
olusmus olmasini ifade eden bir kavram olarak da gérmek daha dogru olacaktir(Teyyare,
Kumbasili, 2016:2).

Vergi bilinci miikelleflerin vergiyle ilgili sahip olduklar1 farkindalik diizeyi olarak ifade edilir
ise bu farkindalik, “vergiyle ilgili normatif algi, tutum ve davranislar” seklinde pozitif
olabilecegi gibi, “vergiyle ilgili olumsuz algi, tutum ve davraniglar” seklinde de olabilmektedir
(Demir, Cigerci, 2016:128). Kisaca vergi bilinci ile ilgili degerlendirme yapilirken, vergi ile
ilgili olumlu ve olumsuz yargilarin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Buradan hareketle vergi bilincinin olusumunda, vergi ile ilgili temel esas ve genel vergi
uygulamalar1 hakkinda farkindaliga sahip olmay1 ilk adim olarak goriirken, daha sonra olugan
bu farkindalik ile kamu harcamalarinin harcama yerleri ile 6dedikleri verginin kendilerine olan
geri donisiinii fark edebilme ve Olgebilme yeterliligine miikelleflerin sahip olmasini vergi
bilincinin olustugu seklinde degerlendirmek gerekmektedir. Bundan sonraki adim ise vergiye
goniilli uyum asamasina gelinip gelinmedigi ile ilgili olmaktadir. Zira vergi ile ilgili farkindalik
ve biling olusumu bireylerin vergiye karst olumlu ya da olumsuz tutum ve davranislara
yonelimini tetikleyebilmektedir.

Yapilan ¢aligmada anket sorular1 hazirlanirken, heniiz vergi miikellefi olmayan ancak yaptigi
harcamalar ve hizmet alimlar iizerinden halen verginin yiiklenicisi veya literatiirdeki karsilig:
ile iktisadi miikellef konumunda bulunan, buna karsilik gelecekte ise kayitl vergi miikellefiyeti
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olacak 6grencilerin vergi ile ilgili algilarim dlgmek {izere sorular hazirlanmis ve daha sonra elde
edilen bulgularin analiz ve degerlendirmeleri de bu ¢ercevede yapilmistir.

1.2. Vergi Bilinci ve Onemi

Bugiin diinyada hemen her iilkede vergi gelirlerinin arttirilmast konusunda bir yandan yasal
yaptirimlar ve denetim mekanizmasinin igletilmesini saglamak {izere tedbirler alinirken, diger
yandan da toplumu olusturan bireylerin vergi bilincini arttirmak {izere cesitli calismalar
yiriitiilmektedir. Zira vergiler, devletlerin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in ge¢cmisten
bugiine kadar her zaman biiyiik 6neme sahip olmustur. Ozellikle kamu harcamalarinin siirekli
artis egiliminde olmasi ve artan gelir ihtiyacinin sonucu olarak vergi gelirlerinde azalmaya yol
acabilecek miikellef davraniglarimin Onlenmesine iliskin faaliyetlere ve yani sira yasal
diizenlemelere de agirlik verilmektedir.

Miikelleflerin vergi bilincinin olusmasi1 ve vergi Odevlerine iligkin olumlu davranig
gelistirmesine yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda vergiye goniillii uyum konusunda basari
saglandiginda, kamu gelirleri igerisinde en biiyiikk paya sahip olan ve en O6nemli finansman
kaynag1 olarak kabul edilen vergi gelirlerinde artis gerceklesebilecektir. Devletin artan kamu
ihtiyaglarini en gercek sekilde ve en az maliyet ile karsilamasi ve yani sira kamu hizmetlerinin
nitelik ve niceliksel kalitesinin artmasi, basarili bir kamu yonetiminin de temel unsurudur.

Bireylerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi, vergi ddemeden kaginmasi ya da vergi
kacirmast sonucunda devletin sundugu hizmetlerin finansmaninin biiylik 6lciide vergiler ile
karsilanmasina bagli olarak, tiim toplum bireylerinin yetersiz kamu hizmeti almasina neden
olmasi yoniiyle etkisi oldugu kadar, daha maliyetli alternatif finansman kaynaklarina
yonelinmesine de neden olmaktadir. Buna bagli olarak ayn1 zamanda devlet gelirlerindeki
yetersizliklere bagl olarak uzun dénemde ekonomi etkilenmekte, issizlik, artan kamu borglart
ve faiz 6demeleri, enflasyon, istikrarsizlik gibi 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
miikelleflerin vergi ylikiimliiliklerini tam ve zamaninda yerine getirmesinde azami uyumu
gOstermesinin, vergi ile yaratilmak istenen sosyal adalet konusunda da olumlu etkisi
olabilecektir.

Verginin konusu ile iliskili olan her bireyin kendi ddevlerini yerine getirirken eksikligi ve
yetersizligi, diger bireylerin eylemleri ve buna bagli olarak iilkenin finansal yeterliligi tizerinde
de etkili olabilecektir. Ozellikle baz1 vergilerin konusuna giren islemlerin gerceklesmesindeki
dogru, yanlis ya da eksik uygulamalarin diger vergilerin performansi iizerinde de etkili
olabildigi goriilmektedir. Bu noktada vergiler arasinda otokontrol sistemi kurulabilmektedir.
Harcamalar iizerinden alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ile Gelir Vergisi ya
da Kurumlar Vergisi arasinda otokontrol mekanizmasi bulunmakta ve biri digerinin tahakkuk ve
tahsilatini etkilemektedir. Bir bireyin harcamalari igin aldig1 her belgenin, Katma Deger Vergisi
ile Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat1 iizerindeki etkisine iliskin farkindaliginin olmasi, belge
alma konusunda gayretini arttirabilmektedir. Buna bagli olarak otokontrol mekanizmasinin
kendiliginden olusmas1 saglanabilecektir(Mutluer, Oner vd.,2010: 298). Bu noktada da
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bireylerin vergi farkindaligi ve vergi bilincinin olusmasi ve gelistirilmesi yoniinde yapilacak
calismalar ile vergi idarelerinin is ylikiiniin azalmasina da katkida bulunabilecektir.

L.3. Vergi Farkindahi@: ve Vergi Bilincini Etkileyen Faktorler

Vergi bugiin hemen herkesi yakindan ilgilendiren bir konudur. Bugiin 6ncelikle sahip olduklari
O0deme giicii gostergeleri nedeniyle kayitli miikellef konumunda olanlar, gelecekte vergi
miikellefi olacak bireyler ya da miikellef olmasalar da vergi yiiklenicisi durumunda bulunanlar
vergi ile ilgili konular ile ilgilenmek durumunda kalabilmektedir.

Vergi farkindaligi ve vergi bilincinin olugmasinda ise bazi temel faktorlerin etkisinin oldugu
sOylenebilir. Bu faktorler arasinda, bireylerin demografik o6zellikleri, egitim diizeyleri,
egitimlerinin bir asamasinda vergi ile ilgili bir konuda egitim alip almamalari, sahip olduklar
bilgileri ve degerleri i¢sellestirme diizeyleri, devlete olan bagliliklar sayilabilmektedir.

II. YASAL CERCEVEDE VERGIYE KARSI GOSTERILEN DAVRANIS ve
EYLEMLER

IL.1. Vergiye Kars1 Olumlu Davranis ve Eylemler

Calismanin bu boliimiinde bireylerin vergiye ile ilgili olumlu davranislar icerisinde olmasi ve bu
durumu etkileyen temel faktorlere iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

II.1.1. Vergiye Goniillii Uyum

Vergiye uyum, miikellefler tarafindan vergiye iliskin maddi ve sekli yiikiimliiliiklere iliskin elde
edilmis farkindaligin olumlu sonu¢ vermesi ile tam ve eksiksiz olarak Odevlerin yerine
getirilmesi ve yurlrliikteki vergi kanunlar1 ve diger ilgili mevzuata uygunlugun goniilliiliik
esasinda ger¢eklesmesidir.

Miikelleflerin yiikiimliiliikklerini bir zorunluluktan ziyade goniillii olarak yerine getirmelerinin
gelir toplama amacinin ve diger amagclarin gergeklestirilmesi yani sistemin daha saglikli isleyisi
bakimimdan biiylik 6nem tasidigr (Aktan, 1997: 11) sdylenebilir. Verginin geleneksel
taniminda hukuki cebir unsuru 6ne ¢ikarken, giiniimiiz vergi sistemlerinde goniillii uyuma daha
fazla egilimli ve bunu saglama ¢abasinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir(Muter ve Ozcan, 2012:15).
Bu konuda ozellikle gelismis ekonomilerde daha seffaf bir yonetim yapisi bireylere ve
miikelleflere yansitilarak, vergi 6devlerinin istekli yerine getirilmesine dnem verilmektedir.
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Vergi uyumu ile ilgili olarak literatiirde vergi miikelleflerinin vergi sisteminin adilligi
hakkindaki kanaatleri ve algilarinin, vergi uyumu davranisinda etkisi olabilecek 6nemli bir
faktor oldugu da kabul edilmektedir. Vergi sistemi vatandaslar tarafindan adaletsiz
algilandiginda vergiye goniilli uyum konusunda daha az basarili olunurken, bu durumun
bireyleri uyumsuz davranmaya tesvik ettigi de goriilmiistiir. Miikelleflerin ve bireylerin vergi
konularindaki bilgi ve tecriibelerinin de vergi uyumu ile yakindan ilgili oldugu ve dolayisiyla,
vergi ile ilgili temel konular ve verginin temel 6zelliklerine iligskin bilgilerindeki farkindaligin
vergiye uyum diizeyini etkiledigi goriilmiistiir.

Bir vergi sisteminin miikellefin goniillii uyumunu esas almasi, vergi ahlaki ve miikellefin vergi
O0deme standartlan ile vergiye karsi yaklasimi agisindan 6nemlidir. Ayrica devletin maliye ve
vergi politikalari, vergi denetimleri, adaletli vergi dagilimi ve vergi idaresinin etkinligi vb.
unsurlarin da bu anlamda 6nemli ve etkili oldugu goriilmektedir. Burada vergi idaresinin
miikellefler tizerindeki etkinligi ve miikelleflere yaklasimi ve bakis acist da ayrica dnemli bir
etken olarak goriilmektedir (Mutlu ve Tas¢1, 203: 216).

I1.1.2. Vergiye Goniillii Uyumu Etkileyen Faktorler

Vergiye goniillii uyumda etkisi oldugu yapilan ¢aligsmalar ile de belirlenmis olan unsurlar;

- Sosyo-Demografik Faktorler

- Ekonomik ve Konjonktiirel Yapiya iliskin Faktorler

- Yonetsel Faktorler

- Vergi Mevzuati ve Uygulamasi Ile lgili Faktorler

- Vergi Denetim ve Incelemelerinde Vergi Idaresinin Etkinligine bagli faktorler

olarak belirtilebilir.

Diger yandan vergiye goniillii uyumu arttirmak igin;

- miikellefleri hak ve yilikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmek,
- toplumsal vergi bilincini artirmak,

- miikellef haklarimi gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak,

- giiven temeline dayali giiclii ve etkili iletigim,

- miikellef haklarinin korunmasi ve sikayetlerin degerlendirilmesi

gibi konularda ¢aligmalar yiiriitilmesi gerekmektedir.
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I1.2. Vergiye Karsi1 Olumsuz Davranms ve Eylemler

Vergiye goniillii uyumu saglayabilecek kadar vergi farkindaliginin ve vergi bilincinin
yerlesmemis olmasi ile bireylerin vergi disina ¢ikmaya yonelik bazi davranis ve fiilleri ortaya
cikmaktadir. Vergiden kacinma ve vergi kagcirma hemen her toplumda ve ekonomik sistemde
yer alan kiiresel bir olgudur. Vergi uyumu problemi vergiler kadar eskidir. G6zlemlenen vergi
uyumsuzlugunu karakterize etme ve bunlar1 azaltma ve sonugta azaltma yollarin1 bulma, tim
iilkeler icin biiyiik bir 6neme sahiptir(Andreoni vd., 1998: 818). Bu konu arastirmamizin diginda
kaldigindan sadece kavram olarak agiklamasi yapilacaktir.

11.2.1. Vergiden Ka¢inma

Miikelleflerin kanuni bosluklardan yararlanarak, vergi 6dememe hali, “vergiden kaginma”
olarak tanimlanmaktadir. Burada vergiden kaginmanin gerceklesmesini, vergiye bireysel
anlamda tepki gosterilmesi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Vergi kanunlarindaki
bosluklar nedeniyle vergi disinda kalindigi durumda, bireylerin bu sekildeki davranislarinin
hukuki bir yaptirirmi bulunmamaktadir. Ancak doguracagi ekonomik ve sosyal sonuclarin
dikkate alinarak, konunun daha genis bakis agisi ile incelenmesi gerekmektedir.

Vergiden kacinma ile vergiye goniillii uyum arasindaki iliskiyi, vergi kagirmak ile yasalara
uymamak arasindaki iliski kadar 6nemli goriilmelidir. Bu iligkinin énemi, vergiden kaginmanin
cercevesini yasalarin ¢izmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu noktada olumsuz sonuglar
doguran bir davranisin, kanunlara uygun olmasi s6z konusu olsa dahi ortaya g¢ikardigi diger
sonuclar1 da bir arada gormek gereklidir(Baloglu: 2010:3). Ornek verilecek olursa, vergi
O0dememek i¢in ¢aligmak yerine ¢alismamanin, harcama yapmak yerine harcamadan ¢ekinmenin
beraberinde getirecegi ekonomik ve sosyal pek ¢cok sonucu olabilmektedir. Bu nedenle vergiden
kacinmay1 sadece mali yoniiyle degerlendirmek eksik kalmaktadir.

I1.2.2. Vergi Kagcirma ve Vergi Kacak¢ihigi

Yikiimlillerin vergiye karsi en Onemli tepkilerinden olan vergi kacakciligi, vergiye karst
bireysel bir tepki tiirtidiir. Dar anlamda vergi kagakgiligi, yiikiimliiniin vergi kanunlarina ve usul
hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulunmasi ile vergi matrahimi azaltmasi ve vergi kaybina neden
olmasidir. Genig anlamda vergi kacake¢iligi cok yonlii vergiye kars1 koyma olayi olarak goriiliip,
hukuki durum ile az vergi 6demek ya da hi¢c vergi ddememek anlamima gelen vergiden
kacinmay1 da kapsayacak sekilde ayrica bireylerin vergi yiikiimliiliigii altina girmemek igin
karar vericiler iizerinde etkili olmalarini da igermektedir. 213 Sayili VUK’da 01.01.1999 tarihli
4369 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nceki (VUK Md. 344) halde kagakgilik, yiikiimlii
ya da sorumlu tarafindan kasten vergi kaybina sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmustir.
Belirtilen madde de kasit ve vergi kaybi olmak iizere iki unsur aranmaktadir. Yapilan yeni
diizenlemede kacakcilik sugu, “Hiirriyeti Baglayici Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve
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Cezalar1” bashigi ile VUK’ ’nun 359. Md.de ele alinarak kendi igerisinde yeni bir ayirima tabi
tutulmustur (Edizdogan:2013, 204).

Belirtilen konularin ayr1 bir ¢aligma konusu olmasi nedeniyle bu gercevede bir degerlendirme
yapilmamis, sadece kisa bir bilgilendirme ile yetinilmistir.

III. VERGI BILINCi ve VERGIYE GONULLU UYUM ILE ILGILI AMPIRIiK
ARASTIRMALARA iLiSKIN LITERATURDE YAPILMIS BAZI CALISMALAR

Ozellikle son yillarda bir yandan miikelleflerin vergiye iliskin yaklasimlarmi, vergi bilinci ve
vergiye goniillii uyum ile ilgili yargilarini, diger taraftan da gelecekte kayitli vergi miikellefi
olacak &grencilerin (ilk dgretimden yiiksekdgretime kadar olmak iizere) vergi ile ilgili bilgi ve
biling diizeyleri ile vergiye bakis agilarini1 lgmek tizere yapilmis yurt i¢i ve yurt disinda bir ¢ok
calisma bulunmaktadir.

Bu calismalardan bazilarina yer verildiginde;

Taytak, 2010°’da Usak ilinde, 410 ilkogretim II. kademe Ogrencilerinin vergi bilincini tespit
etmek icin anket ¢alismasi yapmis ve 6grencilerin vergi ile kamu hizmetleri arasindaki bagi
dogru sekilde algiladiklar1 ve vergi bilinci konusunda ilk adimin aileler tarafindan atildig1 ve
bilgilerin aileler tarafindan verildigi goriilmiistiir (Taytak: 2010, 496-512).

Yardimcioglu, 2014’de Kahramanmaras ilinde 250 vatandas lizerinde vergi okuryazarligi ve
vergi farkindaligin1 6lgmek igin anket ¢alismasi yapmis olup, demografik 6zellikler agisindan
karsilastirildiginda; cinsiyet ve gelir durumlari agisindan vatandaslarin gorisleri arasinda
farklilik bulunmamistir. Fakat bunlarin digindaki, yas, 6grenim durumu, meslek ve g¢aligma

yillar1 agisindan vatandaglarin  goriigleri farklilik gdstermistir(Yardimcioglu, Akpinar,
Giinay:2014, 95-122).

Saglam, 2013°de Hitit Universitesinde dgrenim goren 330 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogrencisinin vergiye iligkin algilar1 ve vergi bilingleri 6lgmek igin anket ¢alismasi yapmis,
ankete katilan 6grencilerin vergi algilarinin pozitif yonde olmasinda, aldiklar iktisadi ve mali
derslerin katkisinin oldugu tespit edilmistir(Saglam:2013, 316-334).

Demir ve Cigerci 2016’da Afyon ilinde 3. ve 4. Smifta 6grenim goéren 200 Sgrencinin vergi
biling diizeyini 6l¢gmek i¢in ampirik bir ¢alisma yapmustir. Vergi bilinci ile egitim arasinda
pozitif bir iliski kurulmustur(Demir, Cigerci:2016, 127-143). Selguk, Kaynar 2009’da
Canakkale ilinde demografik 6zelliklerin vergi uyumuna etkisini 6lgmek igin, 409 miikellef
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iizerinde anket caligmasi yapmis ve demografik 6zelliklerin farklilik yarattig: tespit edilmistir
(ipek, Kaynar:2009,.116-130).

Sagbas, Basoglu 2005°de Afyonkarahisar ilinde 180 ilkdgretim 6grencisi tizerinde miilakat ve
anket calismasi yaparak, Ogrencilerin vergiyi algilamalar1 {izerinde etkili olan faktorler
incelenmis ve vergi konusunda algilama yanilgilarinin fazla oldugu
goriilmiistir(Sagbas,Basoglu:2005, 123-144).

Yesilyurt, 2015°de Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinde, 348 Maliye Boliimii ve 125
llahiyat Fakiiltesi 6grencisinin vergi bilinci ve vergi ahlaki diizeyleri arasinda kiyaslama
yapmak i¢in anket ¢alismasi yapmig, ilahiyat bolimii 6grencilerinin vergi bilinci ve vergi
ahlakina yonelik ifadelere maliye boliimii 6grencilerine kiyasla daha fazla katildiklar1 sonucu
ortaya ¢ikmistir(Sahin: 2015, 36-56).

Benzer sekilde Saru¢ ve Izgi, 2011°de Sakarya Universitesi 1IBF’de okuyan 1351 &grenci
tizerinde sosyo-kiiltiirel faktorlerin vergi ahlaki lizerindeki etkisini 6l¢mek i¢in anket galigmast
yapmis olup, vergi ahlaki ile devlete baglilik, vatandaglik bilinci ve din faktorleri arasinda bir
fark oldugu, vergi ahlaki ile iktidar partiyi kabul diizeyi arasinda ise anlamli bir iligki oldugu
tespit edilmistir (Sarug, N., Izgi, K., 2011, 133-142).

Omiirbek, Cicek ve Cigek 2007°de Isparta Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesinde okuyan 316 6grenci ile vergi bilinci iizerine bir anket ¢aligmasi yapmis
olup, vergi bilincinin vergiye karsi gosterilen uyumun demografik 6zelliklere gore farklilastigi
tespit edilmistir(Omiirbek, Gii¢lii,Cigek: 2007, 102-107).

Bu konuda yurt disinda yapilan ¢aligmalar incelendiginde de, Torgler, 2006’da 30’dan fazla
iilke iizerinde vergi ahlakimi etkileyen faktorleri arastirmis, sonug¢ olarak dindarlik ile vergi
ahlaki tizerinde pozitif bir iliski kuruldugu sonucuna varmustir (Torgler: 2006, 81-109).

Damayanti de 2015 yilinda Endonezya merkezi Java'daki 323 miikellef ile yapilan anket
calismast sonucu, vergi uyumu davranisinin mali psikoloji teorisi ve 0Oznel normlarla
aciklanabilecegi tespit edilmistir (Damayanti:2015, 180). Palil, Akir, Ahmad 2013’de Malezya
Kamu Universitesinin MBA programina devam eden 70 calisan iizerinde yaptigi anket
calismasi ile dindarhi@in vergi egitimi ve vergi uyumu arasindaki roliinii incelemistir.
Calismanin sonucunda, dini degerlerin miikellefleri vergi uyumu yiikiimliiliiglinden sorumlu
hale getirmek i¢in ¢ok 6nemli bir rol oynadig goriilmiistiir.

Xin, 2015°de Malezya’da 50 miikellef ile yaptig1 anket calismasinda, vergi uyumluluk
davranisinin vergi gelirleriyle biiyiik oranda iliskili oldugunu gérmiistiir(Xin, Khai vd.,2015,
339-347). Hastuti, 2013’de Endonezya’da Soegijapranata Katolik Universitesi (SCU) 341
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isletme Ogrencisi ve isletme dersi almayan 6grencinin etik vergi biling diizeyleri karsilagtirmas,
vergi ile ilgili ders alan ve almayan Ogrencilerin vergi farkindaliklarinin ayni1 seviyede olma
egilimi gosterdigi goriilmiistiir (Hastuti: 2014, 83-91).

IV. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Calismanin bu kisminda o6ncelikle arastirmanin metodolojisine amag, kapsam ve yontem
cercevesinde yer verilmekte, ardindan arasgtirmanin bulgular tartisilmaktadir

IV.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmada, hemen her tiilke i¢in 6nemli bir ekonomik unsur olan vergi ile ilgili konulara
iliskin olmak {izere gelecekte vergi miikellefi olarak onemli yiikiimlillikkleri ve 6devleri
iistlenecek olan yiiksekdgretim Ogrencilerinin, vergiyi algilama ve vergi biling diizeyleri ile
ilgili yeterlilik diizeylerinin ve genel yaklasimlarinin belirlenmesi ve bu konuda daha o6nce
yapilmig ampirik aragtirmalara katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu c¢ergevede; yiiksekOgretim Ogrencileri {izerinde arastirma yiiriitiliirken, Gaziantep
Universitesi Hukuk ve Ilahiyat Fakiilteleri dzelinde olmak iizere demografik ve sosyo-ekonomik
farkliliklar alt agiliminda konu incelenmis ve vergiye goniillii uyumda etkisi olduguna iliskin 6n
fikre sahip olunan vergi farkindaliginin ve vergi bilincinin etkisi yapilan anket calismasi ile
ortaya ¢ikarilarak, vergiye goniilli uyumu etkileyen temel faktorler ile etkilerine iliskin
bulgulara ulasilmaya odaklanilmistir.

IV.2. Arastirmanin Orneklem Alam

Aragtirmanin 6rneklem alani tespit edilirken, halen miikellef konumunda olanlarin vergiye karsi
tutumlar1 degil, heniiz kayitlhh mikellef olma asamasina gelmemis olan ancak harcama
vergilerinin yiiklenicisi olan ve 6dedikleri vergilerin ¢ogu zaman belki de farkinda olmayan ve
yan1 sira biiytik bir ¢cogunlugunun kendi kazanglarina baglh gelirleri lizerinden degil, ailelerinin
gonderdikleri gelirler tizerinden vergi yiiklenici durumunda bulunan iiniversite 6grencilerinin
vergi farkindaliklar1 ve vergi ile ilgili yargilarinin 6l¢iimii iizerinde durulmustur.

Bu ¢ercevede ilk asamada Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencilerine anket uygulamasi yapilmustir.

Aragtirmada 6rneklem alaninin Hukuk Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi dgrencileri arasindan
secilmesindeki amag ise, agirlikli olarak hukuk ve vergi konularina yonelik ders alan Hukuk
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Fakiiltesi ogrencileri ile dini ve ahlaki konularda ders alan ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin
vergiyi nasil algiladiklari, verginin temel 6zelliklerine iliskin farkindaliklarinin diizeyi ile vergi
bilinci ve vergiye iligkin Odevlerinde davramiglari arasinda karsilagtirma yapilmasit ve bu
noktada farkliliklarin ortaya konulmasi diigiiniilmiistiir.

Boylelikle farkli iki alan olan bu Boliimlerde alinan egitimin vergi farkindaligimin, vergi
bilincinin olusmasinda ve vergiye goniillii uyum konusunda etkisinin de farkli olup olmadig1 da
incelenmistir.

1V.3. Arastirmanmn Kisiti ve Genisletilme Siireci
Arastirmada en dnemli kisit heniiz sadece bir Universitede ve iki Fakiiltede yapilmasidir.

Aragtirmanin bundan sonraki siireci, farkli Universitelerin Hukuk fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencileri lizerinde de aym igerikte anket uygulamasinin yapilmasi ve daha sonra bu
Universitelerin égrencilerinin anket sorularina iliskin verdikleri yanitlarn degerlendirilmesi ve
yargilar1 arasinda karsilagtirmanin yapilmasidir.

IV.4. Arastirmanin Yontemi

Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve ilahiyat Fakiiltesi ozelinde anket uygulanan
Ogrencilerinin vergi ile ilgili farkindaliklarii ve vergiyi nasil algiladiklarimi belirlemek amaci
ile ankette yer alan sorular hazirlanirken, bu konuya benzer icerikte yapilan akademik
calismalar1 arastirmak {izere Oncelikle literatiir taramasi yapilmis ve bu calismalardan
yararlanilarak anket sorular1 tasarlanmistir. Sorulara iliskin bazi1 diizenlemeler ve yeni soru
eklemeleri yapildiktan sonra odak grup olarak belirlenen katilimcilara 6nceden anketor egitimi
verilen anketdrler tarafindan kontrollii olarak anket formlar1 dagitilmistir. Oncelikle anketin
ornek kiitleye uygunlugu (gecerlilik ve gilivenilirligi) bir 6n c¢alisma ile test edilmistir. Bu
cercevede On anketler uygulanmis ve katilimcilarin cevap vermeleri istenmistir. Daha sonra
anlagilmayan ve hipoteze uygun olmadig1 anlasilan sorular ¢ikarilmistir. Akademik ¢alismay1
destekleyen anketler 2017 yili nisan ayinda yapilmigtir. Calismamizda, 1932 yilinda Rennis
Likert tarafindan gelistirilen Besli Likert Olcegi kullanilmistir. (Uzgoren, 2012: 24, 41, 59-16;
Diindar, 2012:1).

Arastirmada 6rneklem alam olarak belirlenmis olan Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve
llahiyat Fakiiltesinden tesadiifi secilen toplamda 538 dgrenci iizerinde, arastirmanin amacina
uygun olarak hazirlanmig 38 sorudan olusan anket uygulamasi yapilmigtir. Anket formu iki
boliimden olusmakta olup, birinci boliim (38) dnermeden olugmakta ve 6nermeler kendi iginde
sonuglari itibar ile vergi farkindaligin1 (01-010), vergi bilincini (O11- 023) ve vergiye goniillii
uyuma iliskin yargilar1 (024-038) dlgmeye yonelik hazirlanmistir. Birinci boliimde besli Likert
Olcegi kullanilmis olup yamitlar; (1) kesinlikle katilmiyorum, (2) katilmiyorum, (3) ne
katiliyorum ne katilmiyorum, (4) katiliyorum, (5) kesinlikle katiliyorum seklinde siralanmistir.

Ikinci béliimde ise ankete katilan &grencilerin demografik &zelliklerinin belirlenmesine iligkin
sorulara yer verilmistir. Literatiirde yapilmis cesitli ¢aligmalara bakildiginda da demografik
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degiskenler olarak belirlenen cinsiyet, yas, egitim, gelir vb.nin vergi ile yargilarm diizeyini
etkileme ve vergi 6deme istekliligi konusunda farklilik olusturup olusturmadig incelenmistir.

Aragtirma kapsaminda anket uygulanip veriler toplandiktan sonra, verilerin islenmesi ve anket
sonuglarimin  analizine gecilmis ve Hukuk Fakiiltesi ogrencileri ve Ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencilerinin, vergi farkindaligi, vergi bilinci ve vergiye goniillii uyum ile ilgili yaklagimlar ile
ilgili veriler degerlendirilirken, arastirmaya yonelik hipotezlerin analizi yapilirken, “SPSS for
Windows” (21.0) programindan yararlanilmigtir. Bu kapsamda olmak iizere,

- frekans analizi,
- bagimsiz grup T testi (Independent T-Test) ve

- Tek yonlii Varyans (One Way Anova) analizi kullanilmgtir.

T testi; hipotez testlerinde en yaygin olarak kullanilan yontemdir. T testi ile iki grubun
ortalamalar1 karsilastirilarak, aradaki farkin rastlantisal mi, yoksa istatistiksel olarak anlamli mi
olduguna karar verilmektedir. ANOVA testi, ikiden fazla normal dagilima sahip olan bagimsiz
degiskenin, bagimli bir degiskene gore ortalamalarinin karsilastirilarak, ortalamalar arasindaki
farkin belirli bir giiven diizeyinde anlamli olup olmadigini test etmek i¢in kullanilan istatistiksel
bir teknik olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢er¢evede onermeler hazirlanirken, verginin farkina varma, siirli farkindalik, biling olusma
ve vergi ile ilgili ddevleri eksiksiz yerine getirme istekliligi ile ifade edilebilecek vergiye
goniillii uyuma iligkin degerlendirme yapilmasi dikkate alinmustir.

IV.5. Arastirmanin Giivenilirligi

Oncelikle kullanilan verilerin giivenilirliginin sinanmas ile ilgili olarak 38 sirali ordinal dlgekte
degiskenler kullanilarak, Cronbach Alpha giivenilirlik testi yapilmistir.Cronbach Alpha
giivenilirlik testinde Olcekte yer alan degiskenlerin varyanslari toplaminin, genel varyansa
oranlamasina bakilmasi dnemli olup, O ile 1 arasinda degerler almas1 uygunluk tagimakta ve bu
calismada da asagida goruldiigii gibi Vergi Farkindaligi 0,567, Vergi Bilinci 0,727, Vergiye
Goniilli Uyum 0,757 olarak bulunmustur.

Tablo: 1 Vergi Farkindahg

ICronbach‘s Alpha |N of Items

,567 10
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TaTablo: 2 Vergi Bilinci

ICronbach's Alpha

N of Items

127

13

Tablo 3: Vergiye Goniillii Uyum

ICronbach‘s Alpha

N of Items

157

15

Hesaplanan bu degerler, sosyal bilimlerde genel kabul gérmiis Cronbach Alfa katsayisi 0,70’in
iizerinde oldugu icin, anketin verilerine dayanilarak yapilan analiz sonuglarinin giivenilir oldugu
kabul edilmistir. Anket sorularindan elde edilen veriler, sosyal bilimler kapsaminda
degerlendirilen arastirmalarin analizi i¢in kullanilan “Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS 21.0)” istatistik paket programinda 5’li  Likert o6lcegi kullanilarak analize tabi
tutulmustur.

V. Arastirmanin Bulgular

Tablo 4: Toplam Mevcut ve Anket Uygulanan Ogrenci Sayilar

Boliimler Ogrenci Sayis Katihm Sayis1 Katihm Oram
Hukuk Fakiiltesi 775 289 % 37.3
flahiyat Fakiiltesi | 582 (I. Ogr.) 248 %42.6
Toplam 1.357 537 100

Tablo 4’de goruldugi gibi toplamda 537 6grenciye anket uygulanmis ve uygulanan anket sayisi
Hukuk Fakiiltesi toplam Ogrenci sayismin %37.3’{ine, Ilahiyat Fakiiltesi I. Ogretim toplam
Ogrenci sayisiin %42.6’sina karsilik gelmistir.

V.1. Ankete Katilan Ogrencilere iliskin Demografik Ozellikler ve Genel Duruma iliskin
Bulgular
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Ogrencilerin demografik 6zelliklerine iliskin bulgular asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 5 Ogrencilerin Demografik 6zellikleri ve Ayirt Edici Diger Ozellikleri

Yiizde
Demografik Ozellikler |Say1 Yiizde % |Demografik Ozellikler [Say1 |%
17-20 178 33,10
200-400
21-23 291 54,10 266 49,40
YAS 24-27 55 10,20
4001-600
28-31 7 1,30 181 33,60
HARCAMA
32 ve
usti 7 1,30 6001-800
Kadin 316 58,60 44 8,20
8001 e
CINSIYET |Erkek  |223 41,40 fistii 42 7,80 26
Ilahiyat |[248 46,10 1 149 27,70
BOLUM Hukuk 289 53,70 2 148 31,20
OKUDUGU
VERGIL | Ald; 289 53,60 SINIF 3 119 |22,10
DERSI
ALMA
DURUMU |Almadi |250 46,40 4 102 19,00

Anket uygulanan 6grencilerin demografik 6zellikleri, aylik harcama miktarlari, okuduklar: sinif
ile 6grenimleri sirasinda vergi dersi alip almadiklar ile ilgili durumlarin1 Tablo5’de bir arada
gérmek miimkiindiir.

Vergi farkindaligi, vergi bilinci ve vergiye goniilli uyum ile ilgili korelasyon analizine ise
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Korelasyon analizi
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**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Bir degiskenin degeri artarken diger degiskenin degeri diizenli artiyor veya eksiliyorsa
iki degisken arasindaki iliski dogrusaldir. Korelasyon katsayisinin degeri -1 ile +1 arasinda
degisken arasinda kuvvetli olumlu iliskinin

degismektedir. Sonucun +1 ¢ikmasi

bulundugunu, -1 ise kuvvetli olumsuz iligkinin bulundugunu gosterir. Korelasyon katsayisi 0 'a
yaklastikca iliskinin kuvveti zayiflamakta, sifir ise iki degisken arasinda iliskinin olmadigini
gostermektedir. Tabloda da goriildiigh gibi, vergi farkindaligi, vergi bilinci ve vergiye goniillii
uyum ile ilgili degiskenlerin birlikte pozitif yonlii bir degisim igerisinde oldugu goriilmektedir.

V.2. Analiz Sonuclar1
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VERGI

FARKINDAL

IGI 316 223 |0,586 248 289 (0,000 289 |250 0,000

VERGI

BILINCI 316 223 0,050 248 289 (0,000 289 |250 0,000

VERGI

uyumMu 316 223 |0,001 248 289 (0,060 289 |250 0,080

Yapilan arastirmada vergi farkindaligi, vergi bilinci ve vergiye goniillii uyum ile ilgili Hukuk ve
[lahiyat Fakiiltesi 6grencileri arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik gériilmiistiir. (p=
0,000 <0,05)

Vergi dersi alan Hukuk Fakiiltesi &grencilerinin, vergi dersi almayan ilahiyat Fakiiltesi
Ogrencilerine gore “vergi farkindaligi”nin istatistiksel agidan anlamli olabilecek sekilde farklilik
oldugu bulgusuna ulasilmig ve vergi dersi alan 6grencilerde vergi farkindaliginin daha yiiksek

oldugu goriilmiistiir. (p= 0,000 < 0,05)

Bunun en 6nemli nedeni olarak, Hukuk fakiiltesi 6grencilerinin 1. simifta kamu gelirleri ve
icerisinde vergi ile vergi teknigine iligskin konularin yer aldigi Kamu Maliyesi dersini, 3. sinifta
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi ile ilgili dersleri almalarinin, vergi ile ilgili farkindalik ve
biling olusumunda etkisi oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte 6rneklem igerisinde yer alan Ggrencilerin “vergi farkindaligr” 6l¢iimiinde
cinsiyet ayirimina gore istatistiksel acidan elde edilen bulgular ¢ercevesinde istatistiksel agidan
anlaml1 bir iliski kurulamadig1 goriilmiistiir.

Yine “vergiye goniillii uyum” ile ilgili olarak kadin ve erkek 6grencilerin arasinda istatistiksel
agidan anlamli farklilik bulunmakta ve kadinlarin vergiye goniillii uyum konusunda daha
duyarli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. (p= 0,001< 0,05)

Diger yandan “vergiye goniillii uyuma” iliskin yargilar1 konusunda Hukuk Fakiiltesi ve ilahiyat
Fakiiltesi 6grencileri arasinda ve ayrica vergi dersi alan ve almayan aymriminda bakildiginda,
anlamhi bir farklilik goriilmemektedir. Bunun nedeni olarak da, deneklerin heniiz 6grenci
olmalar1 ve vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini kayitli miikellef olarak yerine getirme siirecinde
olmamalart seklinde agiklamak miimkiindiir.
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Yapilan ve halen devam eden arastirmanin ¢ikis noktasi, her biri gelecekte potansiyel vergi
miikellefi olacak iiniversite 6grencilerinin, vergi konusunda bilinglendirilmelerinde etkisi olacak
sekilde yapilacak ¢alismalarin neler olabilecegine iliskindir.

Bu siirecte goriilmistiir ki, 6grencilerin vergi karsisindaki tutum ve davranislarini farklilastiran
ve olumlu/olumsuz yonde degistiren en onemli faktorlerden biri de dzellikle vergi ile ilgili
derslerin oldugu Hukuk Fakiiltesi lisans egitimi 6zelinde ve genel anlamda bu konularda alinan
egitim onemli goriilmektedir.

Vergi ile ilgili bir farkindalik ve bilingle donatilan bireylerin, ilerideki yasamlarinda vergiye
goniillii uyumu daha kolay saglayabilecekleri ongdriilmektedir. Gelecegin kayitli miikellefi
olacak dgrencilerin devleti vergi kaybina ugratabilecek yollara bagvurmalarini dnlemek adina,
giiniimiiz genglerine verginin dogru anlatilmasi ile ilgili uygulanabilir onerilerimiz {iizerinde
tartisilmaktadir.

Calismada Sinanan Hipotezler

- Hukuk ve Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin vergi farkindahig: arasinda Hukuk Fakiiltesi
Ogrencileri tarafinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik vardir.

- Hukuk Fakiiltesi dgrencilerinin vergi farkindalig: ve sahip oldugu vergi bilinci Ilahiyat
fakiiltesi 6grencilerine gore daha fazladir.

- Bayan ve erkek 0grencilerinin vergi farkindaligi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir
farklilik vardir.

- Hukuk Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin vergi farkindaligi ve vergi bilinci
vergiye goniillii uyum yaklagimlari arasinda anlamli bir farklilik vardir.

- Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin vergiye goniillii uyuma iliskin yaklagimlar: ilahiyat
Fakiiltesi 6grencilerine gore daha yiiksektir.
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HUKUKSAL YAPISIYLA VERGI INCELEMELERI VE VERGI KAYIP
VE KACAKLARI UZERINDEKI ETKIiSI

Doc¢. Dr. Emine KOBAN
Gaziantep Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Yrd. Dog¢. Dr. Tayfun ERCAN

Yakin Dogu Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Oz

Bu calismanin amaci, vergi incelemelerinin hukuksal yapisinin ortaya konularak kayit dist
ekonomiyi artiran vergi kayip ve kacaklar {izerindeki etkisini incelemektir. Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonomiyle ilgili yapilan caligmalarda, iilkemizdeki kayit disilik seviyesinin gelismis
iilkelere nazaran daha yiiksek oldugu goriildiigiinden, vergi incelemelerinin etkinliginin
saglanmas1 olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, ¢caligmada, vergi kayip ve kacaklar1 ile kayit dist
ekonomi arasindaki iliski ortaya konulmus daha sonra vergi incelemelerinde karsilagilan
sorunlar ele alinarak bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik onerilerde bulunulmustur. Ayrica, kayit
dis1 ekonomi, tiim sektorlerde goriildiigiinden ol¢iimii gii¢ ve karmasiktir. Bu zorluga ragmen,
calismada, kayit dist ekonominin boyutunun tespitine yonelik calismalardan yararlanilmaya
calisilmistir. Vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki orani esasen iilke ekonomisinin
gelismislik diizeyinin de gostergesi oldugundan kayit disi ekonomi ile miicadelede etkin ve
verimli bir vergi inceleme sisteminin kurulmasi zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Vergi incelemesi, Vergi Kayip ve Kagagi, Kayit Dis1 Ekonomi

1. GIRIS

Modern devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergilerin tespiti beyan esasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla, miikelleflerin beyan ettigi vergilerinin ger¢cek ve dogrulugunun vergi idaresince
tespiti saglikli bir vergileme bakimindan onemlidir. Bu tespit ise, miikellef beyanlarinin
denetlenmesi ile miimkiindiir.

Miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu ve gercekliginin ortaya konulmasi bakimindan en etkili
denetim mekanizmasi ise vergi incelemeleridir!. Vergi kayip ve kagaklarmin tespit edilerek
onlenmesinde 6nemli bir yeri olan vergi inceleme miiessesesi 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, vergi incelemesinin hukuksal yapisinin ortaya konularak Tiirkiye’de ciddi
boyutlara ulasan vergi kayip ve kacaklariin tespit edilerek dnlenmesindeki etkinligi ele alinip
¢esitli Oneriler sunmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde, vergi kayip ve kacaginin kayit disi ekonomi ile iliskisi iizerinde
durulmustur. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de vergi kayrp ve kacaklarimin nedenleri
degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde, kayit dis1 ekonominin Tiirkiye boyutu ve vergi kayip ve

L Merig, Metin, (2002), Vergi Denetimi, lkem Ofset, s. 20, izmir.
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kacagi ile ilgili son yillarda alinan tedbirler agiklanmistir. Dordiincti boliimde, vergi
incelemelerinin etkinligi ve vergi kayip ve kacaklar1 iizerindeki Onleyici rolii ortaya
konulduktan sonra son bdliimde, vergi kayip ve kacaklarinin Onlenmesinde vergi
incelemelerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik onerilerde bulunulmustur.

2. Vergi Kayip ve Kacag ile Kayit Disi Ekonomi Arasindaki liski
Calismamizin bu bolimiinde vergi kayip ve kagaklarinin tizerinde durularak kayit dis1 ekonomi
ile olan iliskisi degerlendirilecektir.

2.1.  Vergi Kacakc¢iiginin Olusturdugu Etkiler ve Simflandirilmasi

Vergi kagakeiligi etkisini ilk olarak devlet dolayisiyla halk {izerinde gostermektedir. Vergi
kacakciliginin etkilerini; ekonomik etkiler, sosyal etkiler ve mali etkiler olmak {izere ii¢ temel
baslikta siniflandirabiliriz?.

2.1.1. Ekonomik Etkiler

Devlet, vergileri kamu harcamalarimi karsilamak, biitce dengelerini korumak gibi ekonomik
hedeflerinin yani sira ekonomik hayata miidahalede bulunmak i¢in de kullanmaktadir. Bu tiir
hallerde, alinan vergi miktarlarinda ortaya ¢ikan azalma ya da artma, devletin ekonominse ve
ekonomik yaptirim giiciinii de etkilemektedir.

Vergi kagake¢iliginin ekonomik tizerindeki diger bir etkisi piyasada goriilmektedir. Kayit
disiliga uygun ve diisilk bedeller satilabilecek mal ve hizmet iiretmeye yonelik sektdrlerde
faaliyet gosteren sirketler igin avantaj olusmaktadir. Bu tiir sektorlerde faaliyet gosteren
sirketler, ayn1 sektorde faaliyet gosteren ve vergi kacirmayan firmalara karsi hak bir rekabet
ustlinliigii elde etmektedir.

Yaygin bir sekilde kacgakeiligin etkili oldugu ekonomilerde vergi kayiplari, kayit ici
olan ve vergisini tam ve siiresinde 6deyen miikellefler iizerinde yiik olarak kalmaktadir. Bu
durum ise, sosyal adaletsizlige dogal olarak tepkiye yol agmaktadir. Ayrica, vergisini 6deyenleri
vergi kagirma ya da eksik vergi 6deme konusunda bir 6lgiide tesvik etmektedir.

Netice itibariyle, vergi kayiplarinin yarattigi ekonomik etkiyi gidermek ve kamu
harcamalarin1 dengeleme amaciyla yeni vergiler konulmakta ya da vergi oranlar
artirilmaktadir®. Bunun sonucunda ise ekonomik biiyiime yavaslar, fiyat istikrar1 bozulur, gelir
dagiliminda adaletsizlik dogar. Sonunda iilkenin ekonomik rekabet giicii diiser.

2.1.2. Sosyal Etkileri

1982 Anayasa’sinin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Sosyal devlet ilkesi geregince, yiiksek gelir seviyesindeki miikelleflerden daha
yiiksek vergi alinmakta, orta ve diisiik gelir seviyesindeki miikelleflerden ise daha az vergi
alimmaktadir. Vergi kayip ve kagagmin etkili oldugu iilkelerde, vergi kaybinin giderilmesi
oncelikli oldugundan anayasal vergileme ilkelerine uyulmamaktadir. Sosyal adaletten uzak bir
sekilde vergi kaybini dengeleme islevi gormektedir.

Ote yandan, vergi kayip ve kacaklarmin yaygin oldugu iilkelerde, kayit disihigin yiiksek
seviyelere ulagmas1 sonucunda yatirnmlar azalacak, iiretim miktarlar diisecek bunun sonucunda

2 Tekin, Selguk, (2003), “Kayit dist Ekonomi Ve Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlari Dergisi, C. 1, S. 181, 5.69.
3 Karakog, Yusuf, (2004), “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklar1 (Diizenleme-Uygulama-
Yargilama)”, E-Yaklagim Dergisi, C.1, S.11.
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igsizlik artacaktir. Bu durum toplumu da etkileyecek ortaya ¢ikan tepki neticesinde sug ve suglu
say1s1 artacaktir.

2.1.3. Mali Etkileri

Sagliklt bir vergileme, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi saglar. Piyasa ekonomisinin hakim
oldugu iilkelerde kamu gelirlerinin biiyiik bir kismi1 vergi gelirlerinden olusur. Dolayistyla, vergi
kayip ve kagakeiligiin yaygin oldugu iilkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinma zayiflayacaktir.
Devlet, kamu harcamalarini finanse etmekte zorlanacaktir. Devlet biitcesindeki bu azalma
sonucunda, devlet kamu hizmetlerini yerine getirmede yetersiz hale gelecek ve ekonomik
hedeflerinden uzaklasacaktir. Devlet meydana gelen bu durumu telafi etmek amaciyla, mali
tedbirleri sertlestirecektir®. Bu olumsuz durumdan yine, kayit i¢i olan ve siiresinde tam vergi
O0deyen miikellefler etkilenecektir.

2.2.  Vergi Kayip Ve Kacaginin Tasidig1 Ozellikler

Vergi kayip ve kacagi, dzel ve kamu kesiminden kaynaklanir. Ozel sektérden kaynaklanan kayit
disilikta miikellefiyet kaydi olmayanlar kadar miikellefiyet kaydi olanlar da énemli bir yer tutar.
Miikellefiyet kaydinin bulunmamasi, kisilerin kamu idaresinden bilgileri gizlemesiyle ortaya
cikar. Kayit disilikta, ekonomik faaliyetler kamu idaresinin kayitlarinda gériinmez.

3. Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kacaklarinin Nedenleri

Vergi kayip ve kacaklar1 gelismislik seviyesi ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de vergi kayip ve
kacagmin yaygin oldugu bilinen bir gergektir. Miikellefleri vergi kagirmaya iten ¢ok cesitli
nedenler olmakla birlikte genel olarak bunlari; vergi yasalarindan kaynaklanan ve vergi
yasalarindan kaynaklanmayan (ekonomik, sosyal, idari ve psikolojik) olmak tizere ikiye
ayirabiliriz®.

Vergi yasalarindan kaynaklanan nedenler olarak; vergi mevzuatinin karisikligi ve sayisinin
fazlaligi, vergilerin say1 olarak fazla olmasi, vergi tarifesinin sekli, vergi aflar1 sayilabilir.

Vergi yasalarindan kaynaklanmayan nedenler ise, vergi bilincinin olmamasi, yaptirimlarin etkili
olmamasi, denetim sayisinin azligi, kamu harcamalarinin bilingsiz yere kullanildigi diisiincesi,
personel egitiminin yetersizligi olarak belirtilebilir. Vergi denetimlerinin etkin ve caydirict bir
sekilde yapilmamasi da vergi kaybina yol agan 6nemli bir nedendir.

Baz1 goriislere gore, vergi kayip ve kagagi nedenleri arasinda, sosyokiiltiirel yapi, gelir diizeyi,
vergi oranlari, yas, cinsiyet, medeni hal, egitim diizeyi, denetim orani, cezalarin mahiyeti de
bulunmaktadir.

3.1.  Hukuki Nedenler

Ogretide, vergi yasalarindan kaynaklanan nedenler; yetersiz ve eksik yasal diizenlemelerden
kaynaklanan vergi kayip ve kagaklar1 olarak belirtilmektedir®. Vergi mevzuati, dogrudan vergi
kaybina yol agabilir. Karmasik ve say1 olarak fazla bir vergi mevzuati miikelleflerin giicliik
yasamasina bunun sonucunda da vergi bilerek ya da bilmeyerek vergi kaybina yol agmasina
neden olabilir.

3.1.1. Vergi Tarifeleri

4 Aydin, Selda, (2003), “Vergi Kayb1, Nedenleri ve Yontemleri”, Vergi Sorunlart Dergisi, C.1, S.178, s.19.

5 Yilmaz Akgiil, Giilay,(2006), Kayitdist Ekonomi ve Céziim Yollari, 1. Basim. ISMMO Yayimnlari, s.174, Istanbul.
6 Yurtsever, Hatice, (2005), “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kayiplarma Neden Olan Diizenlemeler”, VVergi Raporu
Dergisi, C.1, S.78, 5.120.
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Vergi oranlari, miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii belirler. Bu bakimdan, vergi oranlar
miikelleflerin psikolojik tutumlar1 ile yakindan ilgilidir. Vergi oranlarmin yiiksek olmasi
miikellefleri vergi kacirmaya yoneltir. Miikellefler de bir tepkiye yol agar ve vergi matrahini
erozyona ugratmaya iter. Ayrica, miikellefler vergi sayisinin fazla oldugu kanaatini tasiyorlarsa
vergi kacirmaya yonelirler.

Diger taraftan, alinan verginin sermayenin azalmasina yol actigini diisiinen miikellefler
de ticari faaliyetlerinin biiylimesinin engellendigi diisiincesiyle daha az vergi 6demenin yollarini
aramakta ve kayit disiliga yol agmaktadir.

Tiirkiye’deki vergi oranlarmin diger iilkelere nazaran yiiksektir. Ornegin, gelir vergisi
tarifeleri %15 ile %35arasinda degismektedir. Artan oranli bir tarife uygulanmaktadir. Diger
vergi oranlaria bakildiginda da vergi oranlarinin %20 ile %45 arasinda degismektedir. Vergi
tarifelerinin yiiksek olmasi miikelleflerin vergi kacirmaya yonlendirmektedir.

3.1.2 Yaygin Istisna ve Muafiyetler

Istisna ve muafiyetlerin yaygin bir sekilde kullanilmasi yani kapsamimin genisletilmesi bazi
sorunlara yol agmaktadir. Miikelleflerin muafiyet kapsaminda olup olmadigmin tespiti
giiclesmektedir. Dolayisiyla bazi miikellefler muafiyetin kapsaminda olmamasina ragmen
muafiyet ya da istisna hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Verginin genelligi ilkesine aykir1 olan
bu durum kayit disiliga yol agmaktadir. Diger taraftan istisna ve muafiyet hiikiimleri piyasada
rekabet esitsizligine de neden olmaktadir. Bunun sonucunda, miikelleflerin vergi uyumu da
olumsuz yonde etkilenmektedir.

3.1.3. Vergi Denetimi ve Vergi Cezalar

Vergi denetimleri ile bu denetimler sonucunda tespit edilen eksikler i¢cin 6ngdriilen yaptirimlar
vergi miktarinin gercegi yansitip yansitmadigi bakimindan oldukc¢a 6nemlidir. Vergi kayip ve
kagag ile denetim ve yaptirimlarla miicadele edilmektedir.

Denetim, hatalarin, kayip ve kacaklarin dnlenmesine yonelik bir faaliyettir. Vergi

idaresinin i¢ denetimi ile miikellefleri denetlenmesine yonelik denetim gilinlimiizde i¢ ige
girmistir.
Vergi denetimleri sonucunda tespit edilen eksiklikler igin 6ngériilen yaptirimlara ragmen
miikellefler vergi kagirmayi tercih edebilmektedir. Yaptirim ile vergi yiikii arasinda kalan
miikellef kayit disiliga yonlenebilir. Bu tercihte, vergi denetim siklig1 yani vergi denetimi
gecirme ihtimali, uygulanacak vergi cezasinin tutari, 6denecek vergi miktar1 ve miikellefin vergi
risk alma diisiincesi etkilidir. Etkin bir denetim yapilirsa bu etkiler de dnlenecektir’.

Bu noktada, vergi yaptinmlarmin caydiriciligi lizerinde de durulmasi gerekir. Agir
cezalarin vergi kacak¢iligim artirdigini iddia edenler mevcuttur. Buna gore, 6deyemeyecegi bir
ceza ve gecikme faiziyle karsilagan miikellef yargi yoluna bagvurmanm yaninda vergi
kacirmaya da yonelmektedir. Vergi sisteminin karisik olmasi ve sekli sartlarin yer almasi da
kayit disilikta etkilidir. Vergi cezalarinin caydiriciligi yiiksek olmasi ile degil gercek vergi kaybi
ile dogru orantili olmasi gerekmektedir®.

7 Aslan, Memduh, (2008), Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirrmlarin Etkinligi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 5.21-22,
Ankara.

8 Celik, Celal, (2005), “Vergi Kagakgilig1 [le Miicadelede Alinmasi Gerekli Tedbirler”, Vergi Diinyasi Dergisi, C.1,
S.284,5.29.
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3.1.4. Vergi Aflan

Tiirkiye’de vergi aflarma siklikla basvurulmaktadir. Vergi aflarinin sayisinin fazla olmasi
miikelleflerin gelecekteki vergilenme isteklerini etkilemektedir. Vergi affi sonrasinda, daha kati
yaptirim Ongoriilmesi durumunda miikelleflerin vergilerini 6deme yoluna gideceklerini
savunanlar oldugu gibi bunun aksini savunlar da bulunmaktadir. Bu goriisii savunanlar,
stiresinde tam vergi 6deyen miikellefler karsisinda vergi kayip ve kagagina yol aganlarin daha
imtiyazli hale getirildigini belirtmektedir.

Vergi aflari, ge¢mis dosyalar1 kapadigi gibi ekonomik durgunlugun yarattigi sorunlari
hafifletmek i¢in de kullanilmaktadir. Ancak vergi aflarina siklikla bagvurulmasi vergi kayip ve
kacagina yol agmaktadir.

Miikellefler vergi aflarina siklikla bagvurulmasi sonucunda her zaman bir af beklentisi i¢inde
olmakta ve vergi kagcirmaya yonelmektedir.

Sonug olarak sik araliklarla ¢ikarilan bu vergi aflari, yiikiimliiyli her zaman af beklentisi igine
sokmakta ve vergi kagirmayi tesvik eder bir hale biiriindiirmektedir.

3.2.  ldari Nedenler

Yasal diizenlemeler kadar yasal diizenlemeleri uygulayanlar da vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi bakimindan énemlidir. Iyi bir vergi idaresi vergi tahsilatin1 da artiracaktir. Tiirk vergi
sistemi iizerinde yapilan ¢aligmalara bakildiginda vergi idaresinin yetersiz oldugu konusunda
ortak bir kanaat bulunmaktadir. Etkin, verimli ve hizli ¢alismayan vergi idaresi, gelirlerini,
harcamalarini ve servetlerini gizleyen kisileri tespit edememektedir. Bunun sonucunda da, vergi
kayip ve kacagi yayginlagsmaktadir. Etkin, verimli ve hizli galisan vergi idaresi, harcama ve
servete donlisme siireglerini de kavramaktadir. Miikellefin gelir seviyesi ve para hareketlerini
bilen vergi idaresi karsisinda kisilerin vergi kagirmaya yonelmesi miimkiin degildir.

3.3.  Ekonomik Nedenler

Kisiler, emekleri sonucunda elde ettikleri gelirlerin bir boliimiinii zorunlu ve karsiliksiz olarak
verdikleri inanciyla psikolojik olarak olumsuz etkilenmektedir®. Kiigiik ve orta boy isletmelerde
bu durum daha net hissedilmektedir. Kiigiik ve orta boy isletmelerin dig finansman temin etme
olanaklart simirlidir. Dolayisiyla, daha az vergi 6demenin yollarini aramaktadir. Ekonomik
nedenler arasinda, milli gelirin az olmasi, enflasyon, sirketlesmenin yetersizligi ve bilyiik sirket
sayisinin az olmasi gosterilebilir.

4. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Durumu Ve Son Yillarda Alinan Tedbirler

4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim ve Nedenleri

Ogretide kayit dis1 ekonominin tanimiyla ilgili iki farkli yaklasim mevcuttur. ki, kayit dist
ekonomiyi kayith olmayan ekonomik faaliyetlerin tamami olarak tanimlamaktadir. Diger
yaklasima gore ise, kayit dis1 ekonomi kayit disi faaliyetin niteligine gére tanimlanmaktadir.
Vergisel anlamda kayit dis1 ekonomiyi vergi kagirma ya da vergiden kaginma niyetiyle vergi
idaresinin bilgisi diginda birakilan faaliyetlerin tamamidir.

9 Altug, Osman, (1994), Kayit Dis1 Ekonomi: Vergiye Kars1 Bagkaldiri, Gériis Yayin, C.1, S.14, s.12.
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Giliniimiizde, kayit dis1 ekonominin sifirlanmadigi bilinmektedir. Tiirkiye’de ciddi boyutlara
ulagsan vergi kayip ve kacaklarmmin nedenleri arasinda yer alan kayit disi ekonominin
nedenlerini; mali ve ekonomik nedenler, hukuki nedenler, idari nedenler, sosyal nedenler,
siyasal nedenler olarak siniflandirabiliriz®.

4.2.  Kayit Disi Ekonominin Etkileri
Kayit dis1 ekonominin etkilerini su sekilde siralayabiliriz!!:

- Kamu maliyesini olumsuz sekilde etkiler.

- Rekabet esitligi ortaya cikar.

- Etkin kaynak kullanimini 6nler.

- Gelir dagilimindaki adaleti bozar.

-Iktisadi gostergelerde giivensizlige yol agar.

Liberal goriise sahip bazi kimseler, kayit dis1 ekonominin bazi yararli ydnlerinin
oldugunu iddia etmektedir. Buna gore, kayit digi ekonomi sonucunda artan gelirin yatirimlara
doniismesi istihdamu artirarak issizligi onleyecektir.

Ik bakildiginda kisa vadede kayit dis1 ekonominin bazi olumlu yénlerinin oldugunu
sOylemek miimkiinse de, uzun donemde etkisi olumsuz yondedir. Dolayisiyla, kayit dist
ekonomi ile miicadele edilmesi ve bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi gerekir.

4.3. Tiirkiye’de Kayit Disihigin ve Vergi Kayip ve Kacaginin Boyutu

Tiirkiye’de kayit dig1 ekonomiyle ilgili yapilan ¢alismalarda, iilkemizdeki kayit disilik seviyesi
gelismis iilkelere nazaran daha yiiksektir'?. Kayit dis1 ekonomi, tiim sektdrlerde goriildiigiinden
Olciimii giic ve karmasiktir. Kayit disi ekonomi, ekonomik gdstergelerin hatali sonuglar
dogurmasina yol agar. Ornegin, GSMH verileri, kayit dis1 ekonomi nedeniyle hatal1 ¢iktigindan
bliylime rakamlar1 da gerce§i yansitmaz. Tiirkiye’de veri yetersizligi ve var olan verilere
ulagmaktaki giigliik kayit digiligin 6lglimiinii zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutunu dlgmek icin bazi caligmalar yapilmistir.
Farkli yontemler (basit parasal oran, vergi yaklasimi, ekonometrik yaklagim, nakit oran, islem
hacmi, input - output yontemi, istihdam yaklagimi, karma yontem) kullanilarak ayni ya da farkli
yillarda yapilan ¢alismalarda kayit disi ekonominin GSMH’ye oranmnin %2 ila %70 arasinda
degistigi belirlenmistir.

Yine, asagida yer alan Tabloda, kayit disi ekonominin biiyiikliigii - tlkeler arasi
karsilagtirmaya yer verilmis olup Tiirkiye ortalamanin ¢ok iizerindedir.

YUNANISTAN 28,6

iTALYA 27,0

10 Aydin, Serdar, (2006), “Vergi Kagakgiliginin Nedenleri”, Diyalog Dergisi, C.1, S. 222, 5.130.

g1k, Nihat; Acar, Mustafa, “Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari Uzerine Bir
Degerlendirme”, Erciyes Universitesi, [IBF Fakiiltesi Dergisi, C.1, S. 21, s. 119.

2 Kildis, Yusuf, “Kayit dig1, Ekonominin Ulusal-Uluslar aras1 Boyutu ve Céziim Onerileri”, Maliye Yazilari, C.1,
S.66-69, s.109.
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BELCIKA 23,2
PORTEKIZ 22,6
ISPANYA 22,6
NORVEC 19,1
ISVEC 19,1
FINLANDIYA 18,3
DANIMARKA 18,2
ALMANYA 16,3
IRLANDA 15,8
FRANSA 15,3
HOLLANDA 13,0
INGILTERE 12,6
AVUSTURYA 10,2
ISVICRE 8,8

TURKIYE 32,1
ORTALAMA 18

*Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii - Ulkeler Arasi
Karsilagtirma,http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit disi 2009tr.pdf,
www.gib.gov.tr, (01.03.2017).

Vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki orani esasen iilke ekonomisinin gelismislik
diizeyinin de gostergesidir'. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu oramn diisiik olmasinim
nedeni kayit dis1 ekonomidir.

4.4, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi fle Miicadelede Son Yillarda Ahnan Tedbirler
Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyle miicadele icin son yillarda alinan tedbirleri su sekilde
siralayabiliriz:

-Yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in biirokrasinin azaltilmasi,

- Enflasyon muhasebesine gegilmesi,

13 Aydin, Selda, (2006), “OECD Ulkelerinde Vergi inceleme Siirecinin Karsilagtirmali Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, C.1, S. 218, 5.22.
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- Vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
- Vergi, sosyal giivenlik ve vergisel islemlerde otomasyona gegilmesi,

- Genel ve sektorel diizeyde de bir takim 6nlemler alinmustir. (Ornegin Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi faaliyete gegmis, e- fatura, e- beyanname, e- bildirim mecburiyeti vb.
elektronik ortamda veri akigini1 ongdriilmiistiir.)

5. Vergi Incelemelerinin Etkinligi Ve Vergi Kayip Ve Kacaklar1 Uzerindeki Etkisi
Calismamizin bu boliimiinde, vergi incelemelerinin etkinligi ve vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesindeki etkisi lizerinde durularak tespit edilen sorunlara yonelik ¢Oziim Onerileri
sunulmaktadir.

5.1. Vergi Incelemelerinin Vergi Kayip ve Kacaklarim Onlemedeki Etkisi

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 134’iincii maddesinde, vergi incelemesi “6denmesi gereken
verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak” olarak tanimlanmaktadir. Esasen
vergi incelemesi, vergilerin gergekliginin tespiti ile simirhi degildir. Vergilerin gercekliginin
temini i¢in tedbirleri de igerir. Vergi incelemesinin amacit ve sinirlart 6nceden yasa ile
belirlenmistir.

Vergi incelemesinin vergi kayip ve kacaklarimi onlemedeki etkisini su sekilde siralayabiliriz:

- Gegmiste gerceklestirilen vergi kayip ve kagagi cezali bir sekilde tarh ve tahakkuk ettirilir.
Gelecege yonelik ise, olas1 vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gegilir.

- Vergi kayip ve kacaklariyla ilgili cezal1 vergi tarhiyatlar1 devlete ek gelir olmaktadir.
- Kayit dis1 ekonomi onlenir. Boylece, haksiz rekabetin de oniine gecilir.

- Biitce aciklarinin en az seviyeye diigmesine katki saglar.

- Odeme giiciine gore vergileme ilkesine uygun bir vergileme yapilmis olur.

- Muhasebe kayit ve belge diizeni saglanir.

- Miikellefleri egitilmesine ve bilinglenmesine katki saglar.

5.2. Vergi incelemelerinin Etkinligine Yonelik Uygulamada Yasanan Sorunlar
Vergi incelemesinin etkin bir sekilde kullanilmasi durumunda, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi bakimindan 6nemli bir asama kaydedilecektir. Tiirkiye’de, vergi incelemelerinin
etkin ve verimli bir sekilde yapilmasinin oniinde bir¢ok engel olmakla birlikte asagida bazi
6nemli nedenler lizerinde durulacaktir.

5.2.1. Uygulama Birliginin Saglanamamasi

Uygulama birliginin saglanmasi i¢in “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi” kurularak vergi
inceleme birimleri tek ¢ati altinda toplanmaya galisilmasa da asagida siralanan hususlara
uyulmadigindan istenilen diizeye ulasilmamustir.

- Mikellef haklarina dikkat edilmemesi,

- Hazineci bir yaklagimla yiiksek matrah farki igeren raporlar yazmaya calisilmasi bunun
sonucunda miikellef lehine olan hususlarin dikkate alinmamasi,

- Miikelleflerin elestiri konusuyla ilgili agiklamalarin tutanaga gecirilmemesi,
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- Sahte belge kullanimiyla ilgili incelemelerde, mikellefin kasithh olduguna yonelik
aciklamalarda uygulama birliginin olmamasi.

5.2.2. Vergi Inceleme Raporlarimin Caydiricihg ve Uzlasma

Miikelleflerin, ileride nasil olsa uzlasir, 6demedigim vergiyi cezasiyla birlikte indirim
yapildiktan sonra Oderim seklinde bir yaklasim tasimasi, vergi incelemelerinin etkisini
azaltmaktadir'®. Uzlagma kurumu, vergi incelemelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Uzlasma
asamasinda cezalarin biiylik oranda kaldirilmasi, vergi cezalarmin caydiricilik etkisini
azaltmaktadir. Dolayisiyla, vergi inceleme raporu ve vergi incelemesinin etkinligi ve cezalarin
caydiricilik rolii ortadan kalkmaktadir.

5.2.3. Miikelleflerin Vergi incelemelerine Karsi Actigi Davalar ve Cikarilan Aflar
Miikelleflerin vergi incelemesi neticesinde tarh edilen cezali vergilere kars1 dava agtigi hallerde,
miikellefler yeni delil sunabilme imkanina sahip olmasina ragmen idarenin raporlar
diizenlendigi i¢in karsi delil sunmasi miimkiin degildir. Ayrica, dava dilekgesine karsi
savunmay1 yapan kisinin vergi incelemesini yapan kiside farkli olmasi da diger bir eksikliktir.
Bu durum ise, vergi ve cezalarin erozyonuna yol agmaktadir.

Ote yandan, vergi aflarinin siklikla ¢ikarilmasi, dncesinde ve sonrasinda tedbirlerin alinmamasi
miikelleflerde nasil olsa af ¢ikar algis1 yaratmaktadir'®. Vergi sugunu isleyenler bakimindan
adeta bir tesgvike donligmektedir. Vergi matrah farklart ile wuygulanan cezalar
etkisizlestirilmektedir. Vergi affina siklikla bagvurulmasi, miikelleflerin adalet diisiincelerini de
olumsuz sekilde etkilemektedir. Uzun vadede vergiye uyum azalmaktadir'®. Bu bakimdan, vergi
affinin Oncesi ve sonrasiyla ilgili gerekli tedbirler alinarak az sayida c¢ikarilmasi yararl
olacaktir.

5.24. Miikelleflerin incelenme Oranlarimin Diisiikliigii
Denetim oranlarmin diisiik seviyelerde olmasi, miikelleflerde ne de olsa incelenmem algist
yaratmaktadir. Tiirkiye’nin “vergi cenneti” olarak algilanmasina yol agmaktadir!’.

5.2.5. Yetismis Vergi inceleme Elemanlarimin Ozel Sektore Gegisi

Vergi inceleme elemanlari meslekte deneyim kazanarak daha da verimli olmaya basladiklar
donemlerde kamudan ayrilarak 6zel sektdre gegmektedir. Bu da kalifiye is giiciiniin dolayisiyla
vergi incelemelerindeki etkinligin azalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, vergi inceleme
elemanlarinin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

5.2.6. Branglasmanin Saglanamamasi

Vergi inceleme elemanlari, kendilerine tevdii edilen her konuda ve sektorde inceleme
yapmaktadir. Konuya ve sektdre hakim olmak adina yapilan aragtirmalar ise inceleme siiresinin
uzamasina ve daha az miikellefin incelenmesine neden olmaktadir.

5.2.7. Miikelleflerin Vergi Incelemesiyle Ilgili Bilgi Sahibi Olmamas

14 Ulusoy, Ahmet; Karakurt, Birol, (2002),“Vergi Indiriminin Ekonomik Etkiler”, Vergi Diinyas1 Dergisi,

C.1, S. 254, 5.109.

15 Tagkin, Yasemin, (2010), “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.1, S.2, s. 126.

16 Yumusak, Ibrahim, (1997), “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi CD’si, S.188.

7 Tosuner, Mehmet, (1995), “Vergi Kayip ve Kagaklarina iliskin Sorun ve Oneriler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, C.1,
S.85, 5.65.
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Vergi kayip ve kagaklarinin sadece vergi incelemesiyle onlenmesi miimkiin degildir. Vergi
kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde vergi bilincinin yerlesmesi oldukca énemli bir yere sahiptir.
Vergi incelemesiyle, bir nebzede olsa miikellefler egitilmekte ve vergi bilinci
yerlestirilmektedir. Bu bakimdan, vergi inceleme elemanlarinin, inceledikleri miikellefleri, vergi
incelemesiyle ilgili bilgilendirmesi, inceleme sirasinda sahip olduklari miikellef haklarin
hatirlatmalari ve bunlara uymalar1 géniilli bir vergi uyumunu da saglayacaktir’®, Vergi
idaresinin zorlayict olmak yerine yol gosterici olmasi ve miikelleflerle iyi iliskiler kurmasi
olduk¢a 6nemlidir.

5.2.8. Belge Diizeninin Saglanamamasi
Defter, kayit ve belgelerin yasalara ve usuliine uygun olmamasi yani gergegi yansitmamasi
vergi incelemesinin etkinligini azaltmaktadir.

5.2.9. Teknolojik imkanlarin Yetersiz Olmasi

Gelisen teknolojik gelismelere paralel sekilde teknolojiden en {ist seviyede yararlanilmasi vergi
incelemelerinin etkili ve verimli bir bigimde yapilmasini saglar. Tiirkiye’de de, bilgisayar
destekli pek cok proje ve calisma gerceklestirilmektedir. Boylelikle, miikelleflerin yakindan
izlenmesi ve miikelleflerle ilgili verilerin depolanarak ilgili birimlere iletilmesi saglanir. Bu
proje ve calismalara Ornek olarak; VEDOP, VEDIS verilebilir. Son yillarda, teknolojik
gelismelere uyum igin e-fatura, e-defter, e-arsiv gibi uygulamalardan yararlanilmaktaysa da,
daha verimli ve etkin bir vergi incelemesi i¢in tiim teknolojik imkanlardan yararlanilmalidir.

6. Vergi Kayip ve Kacaklarimin Onlenmesinde Vergi incelemelerinin Etkinliginin
Iyilestirilmesine iliskin Oneriler

Vergi kayip ve kagaginin dnlenmesinde 6nemli bir yere sahip olan vergi incelemeleriyle ilgili
karsilagilan sorunlara yukarida deginilmis olup asagida bu sorunlarin ¢oziimii i¢in birtakim
¢Ozliim Onerilerine yer verilecektir.

6.1. Gelir idaresi Baskanhigi’nda Gérevli Uzman Kisilerin Inceleme Faaliyetlerinde
Bulunmasi

Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde yer alan uzman kisilerin (Devlet Gelir Uzmanlar1 ve Gelir
Uzmanlar1) gerekli egitimi tamamladiktan sonra Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ile
koordineli sekilde sinirli olsa dahi Gelir Idaresi Baskanhigi’na bagl vergi dairesi
miidiirliiklerinde vergi incelemelerinde gorevlendirilmesi vergi incelemelerinin etkinligine katki
saglayacaktir. Gelir Idaresi Baskanligi'nin 2015 yilinda yaymmladigi Kayit dist Ekonominin
Azaltilmas1 Programi Eylem Plani’nda “Kayit digi ekonominin GSYH’ya oraninin bes puan
azaltilmasi Tarim dis1 sektorlerde kayit dist istihdam oraninin bes puan azaltilmasi” hedeflenmis
olup Gelir Idaresi Baskanligi’nin inceleme faaliyetlerine dahil edilmesi faydal1 olacaktir.

6.2.  Vergi Mevzuati Sadelestirilip Anlasilir Bir Yapiya Kavusturulmahdir

Vergi mevzuatinin karmasik ve teknik yapisi hem vergi idaresini hem de miikellefleri olumsuz
yonde etkilediginden mevzuatta istikrar saglanmali, sik sik degisiklik yapilmamali, sadelestirilip
anlasilir hale bir yapiya kavusturulmalidir.

6.3.  Vergi Inceleme Elemanlarinin Mesleki Degerlendirmelerinde Etkin Bir
Performans Degerlendirmesi Yapilmasi ve Teknolojik imkanlardan Azami Diizeyde
Yararlamlmadir

18 Arslanoglu, Suphi, (2008), “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Kayit digt Ekonomiyi Azaltmaya Yonelik Coziim
Onerileri”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, C.1, S.39, s. 199.
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30/12/2011 tarihli ve 28158 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan “Vergi Denetim
Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi” ile vergi inceleme elemanlarinin
performans degerlendirmeleriyle ilgili agiklamalar yapilmistir. Bu olumlu bir adim olsa bile
rapor sayisinin fazla olmasi gerektigi yoniindeki alginin oniine gecilmesi i¢in gergekei bir
performans sistemi olusturulmalidir. Ayrica, vergi incelemelerinin hizli ve daha kisa siirede
inceleme yapabilmesi i¢in miikellef kayitlarini vergi inceleme elemanlarina iletilmesine olanak
saglayan 6zel bir yazilim gelistirilmelidir. Biirokrasi miimkiin oldugunca azaltilmalidir.

6.4.  Miikelleflerde Vergi Bilinci Olusturulmahdir

Vergi bilincinin yerlestirilmesi i¢in egitici ve Ogretici c¢alismalar yapilmalidir. Ayrica,
miikelleflerin goniillii vergi uyumunu saglamaya yonelik tedbirler alinmalidir®®. Anayasal bir
6dev olan vergi 6demenin vatandaglik gorevi oldugu bilinci toplumda yerlestigi takdirde vergi
incelemelerine olan ihtiyagta azalacaktir.

6.5.  Vergi Istihbarat Calismalarimin Etkinligi Saglanmalidir

Maliye Bakanligi uhdesinde olusturulan ve vergi incelemelerinde kullanilan istihbarat arsivine
aktarilacak bilgiler ne kadar kisa siirede ve dogru sekilde giincellenirse, vergi incelemeleri o
oranda daha etkili olacaktir. Bu bakimdan, vergi istihbarat arsivinin tiim inceleme elemanlarinin
kullanimina ag¢ilmasi i¢in gerekli alt yap1 ¢alismalart hizlandirilmalidir.

6.6. Vergi Cezalarinin Caydiricihi@i Korunmah ve Vergi Aflarina Sikhikla
Basvurulmamahdir

Vergi incelemelerinin caydirici olabilmesi i¢in, vergi incelemesi sonucunda {istlenilecek riskin
(vergi, faiz ve cezalarin) vergiyi siiresinde 6demesi durumunda katlanilacak maliyetin tizerinde
olmas gerekir. Aksi takdirde, kotii niyetli miikellefler vergi kagirmaya yonelecektir®.

Vergi aflar ise, verginin caydiricilifini etkilediginden bir defaya mahsus sekilde ¢ikarilmali ve
af sonrast ayni davraniglarin tekrar1 durumunda daha kati ceza ve yaptirimla karsilagilacak
sekilde yapilmalidir. Boylece, vergi aflar1 hem ge¢misi hem de gelecegi yonlendirmis olur.
Tiirkiye’de vergi aflar siklikla ¢ikarildigindan ve af sonrasi ile ilgili bir tedbir ya da diizenleme
yapilmadigindan miikelleflerin vergi 6deme isteklerini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Dolayisiyla, vergi aflarina siklikla basvurulmamasi vergi incelemelerinin etkinligini artiracaktir.

6.7.  Meslek I¢i Egitimlere Agirhk Verilmeli

Vergi inceleme elemanlarina verilecek meslek i¢i egitimlerde teorik bilgilerin yani sira
uzmanlasmaya yonelik 6zel kurslara da yer verilmelidir. Ozel bir iicret politikas1 uygulanarak,
inceleme elemanlig1 daha da saygin bir meslek haline getirilmelidir.

6.8. Vergi incelemelerinde Teknolojik imkanlardan Azami Seviyede Yararlanilmahdir
Her tiirlii teknolojik imkanlardan yararlanarak kayit dist kalma imkani arayan kotii niyetli
miikelleflerle miicadele edebilmek i¢in vergi inceleme elemanlarinin da ayni imkanlara sahip
olmas1 gerekir. Bunun igin vergi idaresi her tiirlii teknolojik imkandan yararlanmalidir. Vergi
idaresi, son yillarda onemli adimlar atmigsa da, Amerika ve Avrupa Birligi iilkelerindeki
uygulamalara bakildiginda hali hazirda istenilen seviyede degildir.

19 Dogan, Miibeyna, (2010), Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Miikellefler Uzerindeki Etkisi ( Manisa ili Vergi
Miikelleflerinin Denetime Bakis1 Uzerine Bir Anket Calismast ), s. 105, Manisa.
20 Y1ldirim, Ali Haydar, (2008), “Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Cezalar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, C.1, S.239, s.66.
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TRAFIK KAZALARINDA SURUCU YETERLILIKLERI
BELGELENMESINDE PROSEDUREL BAKIS

Yrd. Do¢.Dr. A.Erhan BAKIRCI
Insaat Yiiksek Miihendisi

Oz
Ulkemizde her yil binlerce maddi hasarli ve yiizlerce yaralamali-can kayipl trafik kazalarinimn
meydana geldigi bilinmektedir.

Trafik kazalarinin yarattig1 sosyal travmalar ve ekonomik kayiplarin iilkemizin insan sermayesi
ve fiziki sermayesinde biiyiik negatif etki yarattigi goriilmektedir.

Trafik kazalarini meydana getiren etmenleri, ulastirma sistemini meydana getiren tiim
unsurlarin biitlinlesik sistem yaklagimi ile ¢oziimlenmemis olmasinda aramak gerekecegi
agiktir,

Farkli modlarda ulastirma sistemlerinin zayif entegrasyonu alt ve iist yap1 eksiklikleri, ulastirma
yapilar standartlarinin yiiksek maliyeti, insan sermayemizin egitimi ve ara¢ parkimizin yasi,
piyasa yapicilarin ve kanun koyucunun is birligi, kisilerin-kurumlarin farkindalig1 gibi pek ¢ok
faktor trafik kazalarinin neden ve nigin ’lerinin arastirilmasinda rol oynamaktadir.

Meydana gelen trafik kazalarmin biiyiik ¢ogunlugu adli kayitlara “Siriicii Hatasi” olarak
gecmektedir.

Siiriicii hatasi kisilere 6zgiilenmis/yiikiimlendirilmis ddevlerin yapilmamasindan dogan hukuki
bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisinin yiikiimliiliigli kazanin meydana gelmesinden sonra dogal olarak sorgulanmaktadir.
Ancak kisinin siiriicii yeterliligini nasil elde ettigi, bunu alirken hangi prosediirlerin ne kadar
gergekei bir sekilde uygulandigi konusunda bugiin sadece iilkemizde degil tiim diinyada ciddi
caligmalarin yapildig goriilmektedir.

Siiriicti ehliyetinin alinmas siirecinde olusturulacak gergekgi yaklagimlar, net tanimlamalar ve
prosediirler, trafik kazalarinin meydana gelme sikligini azaltacagi, dolayisi ile maddi kayiplart
azaltacagl ve en 6nemlisi sosyal travmalara yol agan can kayiplar1 ve yaralamali kazalarda ciddi
azalmalar olacag1 ongodriilmektedir.

Bu calismada tilkemizdeki siiriicii ehliyeti alma prosediirleri, siiriiciilerin ruh ve beden sagligi,
yas gibi temel parametreler altinda yeterliliklerinin diger tilkelerdeki ayni prosediirel ¢calismalar
ile karsilastirilmas: yapilmis ve diger unsurlar ile birlikte trafik kazalarimin dnlenmesinde ne
kadar 6nemli bir yer tutabilecegi konusunda farkindalik olusmasina galisilmustir.
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1. Giris

Ulkemizde meydana gelen maddi, yaralamali ve 6liimlii trafik kazalarimn iilke ekonomisinde ve
toplumsal psikolojisinde agmis oldugu yaralar herkesge bilinmekte ve yarattigi sonuglar
toplumda derin travmalar ile hissedilmektedir.

Maalesef basimiza gelmedikce veya bir yakinimiz bdylesi bir olaydan etkilenmedikge bu
sorunun derin i¢ boyutunu anlamakta zorlanmakta, bu kazalar giindemde tutamadigimiz i¢in de
stiratle unutmaktayiz.

Trafik kurallart ve bu kurallara uyma istenci o iilkede toplumsal iletisimin 6zelinde kigisel
iletisimin en agik ve goriiniir yiizidir. Trafik, ara¢ kullanan kisilerin ulastirma sistemini
kullanan diger kisiler, sistemin alt ve iist yap1 bilesenleri ve cevre ile iletisiminin dolayisi ile
uyumun bir biitiiniidiir. Bu uyum ne kadar basarili ise sistemdeki ¢atismalar, kazalar ve sorunlar
az olmakta, bu uyum ne kadar basarisiz ise sorun yumagi o kadar artmaktadir.

Ulagtirma sistemlerinde, bu yapilarin alt ve {ist yapi standartlarini iyilestirmek ve iligiklerini
milkemmele tasimak i¢in enstriimanlar bellidir. Belirsiz olan insan davranisinin
modellenmesidir. Bu siirecte insan kaynagimin amaglanan yoriingeye oturmasini saglayacak,
stireci tiim bilesenleri ile denetleyecek, hukuksal mekanizmayla siirdiiriilebilir sistem yaklagimi
cercevesinde modellenmesini saglayacak modeli olusturmak basari icin en 6nemli amag olasi
gerektigi goriillmektedir.

Insanlarin ulasim ihtiyaclar1 ile sekillenen ulastirma yapilar1 miihendislik yapilaridir.
Miihendislik yapilarinin  basarist tiim bilesenlerin goz Oniine alinarak tasarlanmasi ile
miimkiindiir.

Ulastirma yapilari;

. Tasarlama/Tahmin ve Planlama,
. Tasarim,

o Uygulama/Aplikasyon,

. Isletme/Y 6netigim

Olmak iizere dort temel disiplin ile siirdiiriilebilir sistemler haline doniismektedir. Bu baglamda
ulasgtirma sistemlerinin yukarida belirtilen ve tasarimda temel alinan siireclerinin ulastirma
yapilarini kullananlarin;

. Hizl,

. Giivenli,

. Konforlu,

o Talebe Esnek/Ekonomik olma

Beklentilerine de cevap vermek durumunda oldugu goriilmektedir.

Ulastirma sistemini kullanan yayalarin, hayvanlarin ve araglarin kara yollar1 tizerindeki hal ve
hareketleri trafik olarak tanimlanmaktadir.

Tiim diinyada kabul goren yaklagim ile ulastirma sistemlerindeki trafik “miihendislik, yaptirim,
egitim” olarak anilmakta ve bu temeller lizerinde de sekillenmektedir.

Bu bakis acisi ile trafigin ana bilesenlert;

. Insan,
. Arag,
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. Ulastirma sistemi,
. Cevre

Olarak belirmektedir.

Ulagtirma sistemlerinin dort ana elemani ve bu sistemdeki trafigin dort ana fonksiyonu
arasindaki iliski Federal Highway Administration (FHWA) tarafindan asagidaki gibi
sekillendirildigi gorilmektedir (Sekil 1).

EGiTIM F
YAFTIRIM
L YAPTIRIM | sUR0CU KARAKTERISTIKLER]
. ﬂfl | GEVRESEL
. er
* Aligkanliklar FAKTORLER
- + Gérsel Algilama
TESISLER + Digar Duyular
= Yol kawsak, gibi
Altve Ust Yapalar
-, =
plama Yizey
Kalitesi
& Trafik izoret ve L ]
Simyalizasyon
T SURLCUNUN KARAR/UYGULAMA
BASARISI L]
« Alglama sURUCU ARAG
* Yarglama ™| PERFORMANSI [ ™| pERFORMANS!
= Karar
ARAC KARAKTERISTIGH # Sorumluluk
* Duyarlik
- * Mekanik Kentrol
* Konfor Kavram
* Koruma Ozellikleri
* Bilgi Kaynaklan

Sekil 1. insan — Arag — Tesis — Cevre Miihendislik — Yaptirim — Egitim Arasindaki iliski
(FHWA)

Trafik kazalarinin 6zellikle 6liimlii/yaralanmali olanlarin trajik sonuglarindan korunmak igin;
* Gilivenli yol tasarim ilkeleri

* Arag / insan / ¢evre faktorleri

* Egitim / yaptirim / yol giivenlik yonetimi

Hususlarint “siirdiiriilebilir sistem yaklagimi™ ile diisiinmek, Trafik Miihendisligi ilkelerini bu
temelde gelistirmek, uygulamak ve denetlemek biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. Ulkemizdeki Trafik Kazalarina Genel Bakis
Ulkemizde 2015 yilina kadar son on yilda meydana gelen trafik kazalarina ait istatistiki veriler
Tablol de sunulmustur. Tablo1’e iliskin grafik ise Grafik 1 de sunulmustur.

2015 Yilh itibar ile toplam kaza miktarinin arttigi, buna bagli olarak da oliimlii-yaralanmali
trafik kazalarinin da artmakta oldugu goriilmektedir.
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Trafik kazalarin1 degerlendirirken tlilkemizdeki arag¢ sayilarini, ehliyet sayilarmi, tiplerini ve
sahipliklerini de birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore TUIK verilerinin asagidaki

gibi sekillendigi goriilmektedir (Tablo 2).
Tablo 1. 2006-2015 yillar1 arasinda meydana gelen trafik kazalarina iliskin bilgiler

e , OLU savis|

OPLAM BLOMLO, MADDI YARAL

VILAR | o cavi)| YARALANMALL | HASARUIKAZA | | KAZA KAZA SAYIS|
KAZA SAYIS| SAYISI YERINDE | SONRASI !

2006 728.755 96.128 632.627 4.633 4.633 - 169.080
2007 825.561 106.994 718.567 5.007 5.007 - 189.057
2008 950.120 104.212 845.908 4.236 4.236 - 184.468
2009 1.053.345 111.121 942,224 4,324 4324 - 201.380
2010 1.105.201 116.804 988.397 4.045 4,045 - 211.496
2011 1.228.928 131.845 1.097.083 3.835 3.835 - 238.074
2012 1.296.634 153.552 1.143.082 3.750 3.750 - 268.079
2013 1.207.354 161.306 1.046.048 3.685 3.685 - 274.829
2014 1.199.010 168.512 1.030.498 3.524 3.524 - 285.059
2015 1.313.359 183.011 1.130.348 7.530 3.831 3.699 304421

@) Trafik kazasinda yaralanip saglik kuruluslarina sevk edilenlerden sebep ve tesiriyle otuz giin

i¢inde 6lenleri kapsamaktadir.

Kaynak: TUIK

YILLARA GORE TRAFIK KAZA |STATISTIKLERI
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Sekil 2. 2000-2016 yillar arasinda meydana gelen trafik kazalarinin dagilimi
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Tablo 2. 2007-2015 yillar1 arasindaki motorlu kara tasit sayisi, niifus, bin kisiye diisen arag
sayisl, siirticii belgesi sayist ve bunlarin degisim oranlari

1000
MOTORLU KARA I KISIYE L . .
TASTI NUFUS pusen | SURUCU BELGESI | TRAFIK KAZALARI
ARAC

DEGISIM | ¢ \\c, [DESISIM DEGiSiM DEGiSiM

YILLAR[ SAYISI | ORANI | %| ORANI | SAVISI SAYISI ORANI | SAYISI | ORANI
(%) (%) (%) (%)

2007 | 13022945 70586 184 18422958 825561

2008 | 13765395 | 5,7 71517 | 1,32 192 19377790 518 950120 | 15,09
2009 | 14316700 | 4,01 | 72561 | 1,46 197 20460739 559 | 1053346 | 10,86
2010 | 15095603 | 5,44 | 73723 1,6 205 21548381 532 | 1106201 | 5,02
2011 | 16089528 | 6,58 | 74724 | 1,36 215 22798282 5.8 1228928 | 11,09
2012 | 17033413 | 5,87 | 75627 | 1,21 225 23760346 422 | 1296634 | 5,51
2013 | 17939447 | 532 | 76668 | 1,38 234 24778712 4,29 | 1207354 | -6,89
2014 | 18828721 | 4,95 | 77696 | 1,34 242 25972519 4,82 | 1199010 | -0,69
2015 | 19994472 | 6,19 | 78741 | 1,35 254 27489150 584 | 1313359 | 9,54

Kaynak: TUIK

Avrupa iilkelerine ait trafik kaza bilgileri ve bin kisiye diisen arac sayisi durumu Tablo 3°de,
bunlarin grafik olarak dagilimi Sekil 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Avrupa iilkelerine ait trafik kaza bilgileri ve bin kisiye diisen arag sayisi

Bin Bir Milyon . "
S .. . Bir Milyon
Olumla ve I Kisiye |Otomobile g
- Olu . .. Kisiye
ULKE Yaralanmali Sayisi Dusen DL_J_sen Diisen Ol
Kaza Sayisi Otomobil Qlu
Sayisi
Sayisi Sayisi
TURKIYE 183.011 7.530 134 711 96
ALMANYA 291.105 3.339 543 77 41
AVUSTURYA 38.502 455 546 99 54
BELCIKA 35.632 723 491 132 65
BULGARISTAN 6.859 601 402 210 83
CEK CUMHURIYETI 20.342 655 450 139 62
DANIMARKA 2.985 191 405 85 34
ESTONYA 1.382 81 478 132 61
FINLANDIYA 5.334 258 574 83 47
FRANSA 56.812 3268 504 102 51
GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI 774 44 553 93 51
HIRVATISTAN 11.228 368 341 254 86
HOLLANDA 9.522 476 471 60 28
INGILTERE 144.480 1.770 468 59 28
IRLANDA 5.865 190 420 99 41
ISPANYA 89.519 1.680 474 76 36
ISVEC 14.942 260 466 58 27
ITALYA 181.227 3385 608 91 56
LETONYA 3.489 179 317 286 89
LITVANYA 3.418 256 615 144 87
LUKSEMBURG 949 45 661 125 83
MACARISTAN 15.691 591 308 196 60
MALTA 314 18 602 71 43
POLONYA 35.847 3.357 504 176 88
PORTEKIZ 30.339 637 430 142 61
ROMANYA 24.827 1.861 235 405 93
SLOVAKYA 4.729 251 347 136 46
SLOVENYA 6.559 125 516 117 61
YUNANISTAN 12.072 874 466 170 80
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Kaynak: TUIK

Toplam Bir Milyon Kisiye Diisen... Toplam Bir Milyon Otomobile Diisen... Toplam Bin Kisiye Diisen...
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Sekil 3. Avrupa iilkelerine ait trafik kaza bilgileri ve bin kisiye diisen arag sayisinin iilkelere
gore dagilimi

3. Trafik Kazalarinda Kusur Degerlendirmesi

Ogretide, hukuk diizeninin kinadigi, dogru bulmadigi, hos gormedigi, yerlesik kurallara ve
hukuka aykir1 davramis veya sorumluluk hukukunun ilkelerine, toplumun degerlerine ve
yargilarina, yiriirliikteki yasalarin emredici hiikiimlerine aykir1 eylem ve davraniglar “KUSUR”
olarak tanimlanmaktadir.

Eylemin yasa, tiizilk ve yonetmeliklerle belirlenen kurallara aykiriligini saptamak kusur
analizinde her zaman yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda kusura neden oldugu iddia edilen
eylemin veya davranisin dogurdugu zararin iizerinde durulmasi biiyiik 6nem tasinmaktadir. Bir
eylem ve davranis, kurallara aykiri olmakla birlikte, zarar bu eylemin sonucu degilse, eylem ile
zarar arasinda "nedensellik bagi1" kurulamiyorsa, kurallara aykir1 davranan kisi dogal olarak
zarardan sorumlu tutulamaz. Ornegin, trafikte alkollii ara¢ kullanmak yasaktir. Ancak kazanin
nedeni siriiciiniin alkollii olmas1 degilse, kisi zararli sonugtan sorumlu tutulamaz veya siiriicii
belgesi olmayan bir kimse kazaya karismis ancak kazanin nedeni bir bagka siirlicliniin tam
kusurlu eylemi ise, ehliyetsiz siiriicli zararli sonucun sorumlusu olamaz.

Trafik kazalarinda kusur degerlendirmesi biiyliik c¢ogunlukla trafik kurallarina uyulup
uyulmadig1 yoniinden yapilmakta, eylem ile zararli sonug¢ arasindaki nedensellik bagi, zararin
hangi eylem ve davranistan dogdugu noktasi ¢okca dikkate alinmamaktadir. Veya bu nevi
caligmalar i¢in prosediir belirsizligi, ve maliyet kistaslar1 ortaya ¢cikmaktadir.

Motorlu arag isletenler ve tasimacilar teknik ariza nedeniyle sorumlu sayilmaktadirlar. Motorlu
ara¢ isletenlerin sorumluluguna "tehlike sorumlulugu" denilmekte ve bu tiir sorumluluklar
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"kusursuz sorumluluk" olarak nitelenmekte motorlu arag isletenler , "kusur orani" ger¢evesinde
yiikiimlii olmaktadirlar.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 84. Maddesine gore trafik kazalarinda siiriicii
kusurlarinin tespiti ve asli kusur sayilan halleri;

“Madde 84 — Arag siiriiciileri trafik kazalarinda;
a)Kirmizi 151kl1 trafik isaretinde veya yetkili memurun dur isaretinde gecme,

b) Tasit giremez trafik isareti bulunan karayoluna veya boliinmiis karayolunda karsi yonden
gelen trafigin kullandigi serit, rampa ve baglanti yollarina girme,

c) Ikiden fazla seritli tasit yollarinda, karsi yonden gelen trafigin kullandigi serit veya yol
boliimiine girme,

d) Arkadan ¢arpma,

e) Gegme yasagi olan yerlerde gegme,

f) Dogrultu degistirme manevralarim yanlis yapma, g) Seride tecaviiz etme,
h) Kavsaklarda gecis onceligine uymama,

i) Kaplamamin dar oldugu yerlerde gegis onceligine uymama,

J) Manevralar: diizenleyen genel sartlara uymama,

k) Yerlesim birimleri disindaki karayolunun tasit yolu iizerinde, zorunlu haller disinda park
etme veya duraklama ve her durumda gerekli tedbirleri almama,

1) Park icin ayrilmis yerlerde veya tasit yolu disinda kurallara uygun olarak park edilmis
araglara ¢arpma,

Hallerinde asli kusurlu sayilirlar.

Ancak, kazada bu hareketlerden herhangi biri, kazaya karisan arag siiriiciilerinden birden
fazlasi tarafindan yapilmis veya kaza bu hareketler disinda kurallarla, yasaklamalara,
kasitlamalara ve talimatlara uyulmamasi nedenlerinden dogmussa, karayolunu kullananlar icin

’

kusur oram yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.’
Seklinde tanimlandigi goriilmektedir.

Trafik kanununda “Servis freni, ara¢ lastikleri, dig 151k donanimindan yakini1 ve uzag gosteren
1siklar ile park, fren ve doniis 1siklari noksan, bozuk veya teknik sartlara aykiri olan araglari
kullanmak™ gibi tali eksikliklerin/hareketlerin tanimlandigr goriilmektedir. Bu hareketler asli
kusur hareketlerinin disinda kalanlar olarak anilmakta diger bir degis ile “tali kusur” kavrami
altinda degerlendirilmektedir.

TUIK’IN 2008-2015 yillar1 arasinda meydana gelen trafik kazalarinda siiriicii, yaya, yolcu, arag
ve yol kusurlarini igeren istatistik verileri Tablo 4’de gosterilmistir. Tablodan da goriilecegi
tizere diger tim kusurlar siirlici kusurlarimin yaninda ¢ok kiiglik bir yiizdede kaldig
goriilmektedir. Tabii bu durumun neden kaynaklandig1 konusunda yeterli veriye ulagilamadigi
takdirde sadece tanimlanmus asli kusur-tali kusur kaliplar1 ¢ergevesinde iilkemizdeki trafik
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kazalarinin gercek¢i analizini yapmak ve sorun odakli ¢oziim iiretmek de miimkiin
goriilmemektedir.

Tablo 4. 2008-2015 yillar1 arasinda meydana gelen trafik kazalarinda siiriicti, yaya, yolcu, arag
ve yol kusurlarinin yillara gére dagilimi

iINSAN FAKTORU
YILLAR [SURUCU (%) YAYA % [YOLCU %|TOPLAM % |ARAG % |YOL %
2008 90,53 8,37 0,43 99,33 0,26 0,42
2009 89,6 9,09 0,41 99,1 0,29 0,61
2010 89,72 8,97 0,36 99,05 0,33 0,63
2011 90,2 8,51 0,39 99,1 0,3 0,6
2012 88,86 9,75 0,44 99,05 0,33 0,62
2013 88,97 8,91 0,43 98,31 0,92 0,77
2014 88,12 9,21 0,48 98,81 0,62 0,58
2015 89,76 8,67 0,45 98,88 0,58 0,54

Kaynak: TUIK

4, Siiriicii Yeterliliginin Tespiti

Avrupa Birligi Ulkelerinde 2015 yili igerisinde meydana gelen trafik kazalarinin maddi
boyutunun 100 milyar Euro’yu gectigi goriilmektedir. Ulkemizde ise, 2015 yili icin sigorta
sirketlerinin topladig1 prim miktarinin 6.700.000.000 TL oldugu, trafik kazalarindan etkilenen

yaklasik  1.300.000 kisiye yaklasik 4.100.000.000TL tazminat Odenmis oldugunu,
4.250.000.000 TL islemi siiren muallak tazminat davalarinin da siirdiigii bilinmektedir.

Ulkemizde son yillarda artan trafik kazalarindaki siiriicii kusurlarimin temelinde yatan unsurlar
tiim diinyada oldugu gibi arastirilmakta ve irdelenmektedir.

Karayolunu kullananlarin giivenligi biiyilk 6nem tagimaktadir. Meydana gelen kazalarin
arkasinda hikdye, bir aile, arkadas, kardes, hayat oldugu diisiiniildiigiinde yarattig1 trajediyi
tariflemek, anlamak, hissetmek gerekir.

Sirticti ehliyeti almak; modern yasamin gerektirdigi is bulma, sosyallesme ve kendi kendine
yetme gibi durumlarda kritik rol oynamaktadir.

Karayolu Trafigi Konvansiyonuna iilkemizin de taraf olmasina imkén saglayan “Uygun Bulma
Kanunu ’nu 25.04.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 08.08.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2013 yilinda 2918 sayil1 Kanunda yapilan degisiklik kapsaminda 05.12.2015 tarihinde “Motorlu
Tasit siiriicii Kurslart Yonetmeligi”?, 17.04.2015 tarihinde Karayollar1 Trafik Yonetmeligi,
29.12.2015 tarihinde “Siiriicii Adaylar1 Ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile
Muayenelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik”‘lerin yayimlandigi
ve bu ii¢ yonetmeligin 01.01.2016 tarihinde yiirtirliige girdigi bilinmektedir.

Bu ii¢ yonetmelik siiriiciilerin egitimi, saglik sartlarmin diizenlenmesi gibi temel konularda
iilkemiz agisindan son derece 6nemli hususlar1 igermektedir.

2918 Sayih Trafik Kanununun 41. Maddesi;
“Stiriicti Adaylarinda Aranacak Sartlar
MADDE 41(Degisik: 6495 12.7.2013 / m.17)

Stirticii belgesi alacaklarin,
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a) Yonetmelikte belirlenen yas ve deneyim sartlarini tasimalari,
b) Ogrenim durumu itibariyla en az ilkokul diizeyinde egitim almis olmalart,

c) Icisleri ve Saghk bakanliklarinca miistereken cikarilacak yonetmelikte belirlenen saglk
sartlarini tasimalart,

d) Stiriicii kurslarinda teorik ve uygulamalr egitimini tamamlayip siiriicii stnavlarini basararak,
motorlu tasit siriictisii sertifikast almis olmalari,

e) Adli sicilinde, 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 188, 190 ve 191 inci
Maddeleri, 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun 4 tincii
maddesinin yedinci fikrasi, 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bi¢aklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun 12nci maddesinin ikinci ve takip eden fikralarinda belirtilen
sug¢lardan hiikiim giydigine dair kayit bulunmamast,

/) Onceden verilmis ayni simif bir baska siiriicii belgesinin bulunmamast,

g) Baska sinif siiriicii belgesi alabilmek i¢in, daha once verilmis ancak geri alinmis olan stiriicti
belgesinin bu Kanunda ongériilen sartlar yerine getirildigi icin sahibine iade edilmig olmast,

Zorunludur.

Stiriiciiler ile stiriicti adaylarimin hangi sartlarda ve hangi sunif siiriicii belgesi alabilecekleri ile
bunlarin ara¢ kullanma sartlari, kullanilabilecek araclarin niteliklerine ve saglk sartlarina
dair usul ve esaslar I¢isleri ve Saglik bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu maddede aranan sartlardan herhangi biri mevcut olmadan veya hileli yollarla temin edilmis
oldugunun anlasilmas: hdlinde, siiriicii belgesi, Emniyet Genel Miidiirliigii veya bagh trafik
tescil kuruluslarimca iptal edilir. Bu kisilere, bu madde hiikiimlerine uygun olarak yeniden
stiriicti sertifikast alinmasi halinde yeniden stiriicii belgesi verilir.

Stirticii belgesi alindiktan sonra bu maddenin birinci fikrasimin (e) bendinde belirtilen
su¢lardan biri ile mahkimiyet hadlinde bu kisilerin siiriicii belgeleri, bu Kanunun 6 nci
maddesinde sayilan gérevliler tarafindan bu maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen
sartlar saglanincaya kadar geri alinir. Bu Kanunun 48 inci madde hiikiimleri saklidir.

Seklinde diizenlenmistir.

2918 Sayih Trafik Kanununun 45. Maddesi;

“Stiriiciilerin Saglik Sartlarinda Sonradan Meydana Gelen Degisiklikler
MADDE 45: ( Degisik madde ve bashgi: 6495 12.7.2013/ m.19)

Stirticii belgesi sahibi kiside saghgi bakimindan siiriiciiliige engel agsikar bir degisikligin
goriilmesi ve tespiti hdlinde, trafik goreviilerince siirticii belgesi geri alinarak, kisinin saghk
kuruluslarinda muayenesi istenir. Saglik sartlart bakimindan siiriiciiliige engel bir hdlinin
olmadigi veya mevcut olan bu halin daha sonra ortadan kalktigi saglik raporuyla tespit edildigi
takdirde, siiriicii belgesi kisiye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir”
2918 Sayih Trafik Kanununun 48. Maddesi;
“MADDE 48 ( Degisik madde ve bashgt : 6487 24.5.2013 / m.19)
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Uyusturucu veya uyarict maddeleri almig olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin
karayolunda arag stirmeleri yasaktir ...

... Kisinin yaralanmali veya oliimlii ya da kollukca miidahil olunan maddi hasarl trafik
kazasina karismasi halinde, ikinci fikrada belirtilen muayeneye tabi tutulmast zorunludur.

... Uyusturucu veya uyarict madde aldigi tespit edilen siiriiciilere 3.600 Tiirk Lirast idari para
cezasi verilir ve siiriicii belgesi beg y1l siiveyle geri alinwr. Bu kigiler hakkinda ayrica Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

... Stirictiniin uyusturucu veya uyarict madde kullandigindan siiphe edilmesi halinde 5271 sayul
Kanunun adli kolluga iliskin hiikiimleri uygulantr.

Alkollii olarak arag¢ kullanmas: nedeniyle son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren geriye
dogru bes yil icinde siirticii belgeleri ikinci defa geri alinan siiriiciiler Saglik Bakanliginca, usul
ve esaslart Igisleri, Milli Egitim ve Saglik bakanhiklarinca ¢ikarilacak yonetmelikte gésterilen
suriicti davramslarim geligtirme egitimine; ti¢ veya ticten fazla geri alinan siiriiciiler ise Psiko
Teknik degerlendirmeye ve psikiyatri uzmaninin muayenesine tabi tutulurlar.

Stiriicti belgelerinin gecici geri alma islemleri bu Kanunun 6 nct maddesinde sayilan gérevliler
tarafindan yapulr.

Bu madde hiikiimlerine gore geri alinan siiriicii belgesinin iade edilebilmesi icin, ilgili kisi
hakkinda trafik kurallarina aykirilhik dolayisiyla bu Kanun hiikiimlerine gore verilmis olan idari
para cezalarmmn tamamuun tahsil edilmis olmasi; uyusturucu veya uyarict madde almasi
nedeniyle stiriicii belgesi geri alinanlarin ayrica siiriicti olmasinda sakinca bulunmadigina dair
resmi saglk kurumlarindan alinmig saglk kurulu raporunun ibraz edilmesi sarttir.

Alkol, uyusturucu veya uyarict maddelerin tespiti icin kullanilacak teknik cihazlarin sahip
olacagi asgari kogullar ile diger usul ve esaslar yonetmelikte gésterilir.”

Seklinde diizenlenmigtir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi'nin Sirilicii Belgeleri, Miiracaat Esaslar1 ve Siiriiclilere Dair
Diger Esaslarin besinci kisimda diizenlendigi goriilmektedir.

Buna gore;

“Siiriicii Belgeleri, Miiracaat Esaslari ve Siiriiciilere Dair Diger Esaslar
Siiriicii Belgeleri, Miiracaat Esaslart ve Verilme Sartlart

Siiriicii Adaylarinda Aranacak Sartlar

Madde 76-(Degisik: RG-17/4/2015-29329) (11)

Siiriicii belgesi alacaklarin;

a) Yas bakimindan;

1) M, Al ve Bl sinifi siiriicii belgesi alacaklarin 16,

2) A2, B, BE, Cl, CIE, F ve G sufi siirticii belgesi alacaklarin 18,

3) A swuifi siiriicii belgesi alacaklarin 20 (giicii 15 kilovati asan ii¢ tekerlekli motosikletler i¢in
21),

4) C, CE, DI ve DIE sufi siiriicii belgesi alacaklarin 21,
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5) D, DE sinifi siiriicii belgesi alacaklarin 24

Yasini bitirmis olmalari,

b) Deneyim bakimindan;

1) A sunifi siiriicii belgesi alacaklarin en az iki yillik A2 sinifi,

2) C1, C, D1 ve D simfi siiriicii belgesi alacaklarin en az B sinifi,

3) BE sinifi siiriicii belgesi alacaklarin B sinifi,

4) CE sinifi stiriicii belgesi alacaklarin C sinifi,

5) CIE swufi siiriicii belgesi alacaklarin C1 sinifi,

6) DE sinifi siiriicii belgesi alacaklarin D sinifi,

7) DIE simifi stiriicii belgesi alacaklarin D1 sinifi

Stiriicii belgesine sahip olmalari,

c) Ogrenim durumu itibartyla en az ilkokul diizeyinde egitimi almis olmalart,

¢) 26.9.2006 tarihli ve 26301 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Siiriicii Adaylart ve
Stiriiciilerde Aranacak Saghk Sartlar: ile Muayenelerine Dair Yonetmelikte belirtilen sartlari
tasimalari,

d) Stiriicii sinavlarint basararak, motorlu tasit siiriictisii sertifikast almis olmalari,

e) Adli sicillerinde, 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 188, 190 ve 191 inci
maddeleri, 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun 4 iincii
maddesinin yedinci fikrasi, 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayuli Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun 12nci maddesinin ikinci ve takip eden fikralarinda belirtilen
sug¢lardan hiikiim giydigine dair kayit bulunmamast,

1) Onceden verilmis ayni sunif bir baska siiriicii belgesinin bulunmamast,

g) Baska suf siiriicii belgesi alacaklar i¢in, daha énce verilmis ancak geri alinmis olan stirticti
belgesinin 2918 sayili Kanunda ongoriilen sartlar yerine getirildigi i¢in sahibine iade edilmig
olmast zorunludur.

A swifi siriicti belgesi alacak 24 yasimi doldurmus adaylarda birinci fikramin (b) bendinin
birinci alt bendinde ongoriilen deneyim sarti aranmaz.”

Seklinde diizenlendigi goriilmektedir.

Yine 17.04.2015 tarihli Karayollar1 Trafik Yonetmeligi ile siiriicii belgelerinin gecerlilik
siiresi ve yenilenmesi 87. maddede yeniden diizenlenmis, buna gore; M, Al, A2, A, B1, B,
BE, F ve G siifi siiriicii belgeleri 10 y1l; C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D ve DE sinifi siiriicii
belgeleri ise 5 yil gegerlilik siiresi tanimlanmistir.

Belgelerin yenilenmesi islemleri belge sahibinin herhangi bir trafik tescil kurulusuna veya dig
temsilciliklerimize miiracaat etmesi suretiyle yapilacagi, miiracaat sirasinda;

a) Siriicli Adaylar1 ve Siriicilerde Aranacak Saglik Sartlart ile Muayenelerine Dair
Yonetmelikte belirlenen saglik sartlarini tagimalari,
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b) Bu Yonetmeligin 76’ nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen hiikiimliiliikle
ilgili sartlar1 tasimalari,

¢) Herhangi bir nedenle siirlicii belgesi gecici olarak geri alinmig ise iade edilme sartlarinin
gerceklesmis olmas1 gerekli oldugu, bu sekilde yenilenen siiriicii belgeleri icin harg
alimmayacagi

Hususlar belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 29 Aralik 2015 Giinii ¢ikartilan Siiriicii Adaylar1 Ve Siiriiciilerde
Aranacak Saglik Sartlar1 Ile Muayenelerine Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik ile de siiriiciilerde aranmasi gerekecek saglik kriterlerinin ¢ok ciddi bir yaklasim ile
belirlendigi ve bir prosediire baglandigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde Siiriicii Belgesi Alinmasi ile ilgili karsilastirma Tablo 5°de
sunulmustur.

Tablo 5. Avrupa Birligi Ulkelerinin Siiriicii Belgesi Alinmast Ile ilgili Bilgiler
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ULKE GEGERLILIK SURESI| iLK DEGERLENDIRME YASI TEKRARLAMA SURESI ‘ HEK”.VI A ‘ KULLANILAN YONTEM
DEGERLEDIRMESI
Avusturya SURESiZ
Belgika SURESiZ
Bulgaristan SURESiZ
Kibris SURELI 70 EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESi
Cek Cumhuriyeti SURELI 60 65, 68; Sonrasi 2 yilda bir. EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESI
Danimarka SORELI 70 EVET Fiziksel kontrol, Mini-mental test (m-MMSE),
70, 74,76, 78, 80, Sonraki her yil saat gizimi testi
Siiresi gegmis lisans veya restorasyon
aligverisi yapilirken (son
L . degerlendirmeden bu yana 2 yili askin M n .
Estonya SURELI HER 10 YILDA BIR - N EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESI
suredir) 65 yasindan 6nce: her 10
yilda bir 65 yasindan sonra: her 5
yilda bir
70. Bundan énce, stiriicti
ruhsatinin her 15 yilda bir 70'den 6nce: her 15 yilda bir (idari
Finlandiya SURELI idari olarak yenilenmesi  yenileme) 70'den sonra: her 5 yilda EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESI
gerekir (yeni resim - bir (saglik kontrolii ile)
degerlendirme yok)
Fransa SURESIZ
Almanya SURESiZ

Goz Doktoru ve/veya Kardiyalog-Dahiliye
Yunanistan SURELI 65 Her 3 yilda bir EVET Uzmani dgerlendirmesi. (iki hekim tarafindan
degerlendirilmesi.)

40'dan 6nce: 10 yilda bir 40'dan
Macaristan SURELI 10 yilda bir. sonra: 5 yilda bir 60'dan sonra: her 3 DOKTOR DEGERLENDIRMESI
yilda bir, 70'den sonra: her 2 yilda bir

Once 60: 1, 3 veya 10 yil (istege bagli)

irlanda SURELI 70 Once 70: 3 yil 70: 1-3 yil sonra (tibbi EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESI
araliklarla belirlenir)

italya SURELI 50 Once 50: 10 yi sonra 50: 5 il sonra EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESi

70: 3 yil sonra

10 yilda bir 60'tan 6nce: her 10 yilda Bir 60'tan
sonra: her 3 yilda bir

Before 55: every 10 years Before 70:

every 5 years Before 80: every 2 EVET Doktor Degerlendirmesi(gerekirse psikiyatr)
years After 80: every year

Letonya SURELI EVET DOKTOR DEGERLENDIRMESi

- 10 yilda bi
Litvanya SURELI yiida bir

Doktor Muayenesi (g6rme, isitme,
kardi kiler bozukluklar, endokri
. L 60: her 10 yilda 70'ten sonra: her 3 ar lyovasl Her OZU.‘ uar, en o.nln
Liikksemburg SURELI 60 ) EVET bozukluklar, sinir sistemi hastaliklari, zihinsel
yilda 80'den sonra: her yil )
rahatsizliklar, alkolizm, kan hastaliklari ve
tiroloji sistem hastaliklari dahil)

Malta SURELI 70 5 Yilda bir EVET Belirlenmemis
70 (69 ile 74 arasinda, Kan basinci testi, gozluklu ve gozlukstiz gorme
Lo stirticintin ilk stirtict 50, 60, 65, 70 keskinligi, gorus alani testi, isitme testi, boyun,
Hollanda SURELI R . | . EVET X . ; }
ehliyetini aldigi yasa bagh 70'den sonra: her 2 yilda bir sirt ve ekstremitelerdeki durumun incelenmesi
olarak) ve genel fiziksel ve zihinsel durumu inceleme
Polonya SURESIiZ
. " . 50, 60, 65, 70 70'den sonra: her 2 Doktor Degerlendirmesi (istege bagl psikolojik
Portekiz SURELI 50 ) EVET . .
yilda bir degerlendirme)
Romanya SURELI 10 Yida bir 10 Yilda bir EVET Psikolojik ve tibbi muayene degerlendirme
Slovakya SURELI 65 2 Yilda bir EVET Psikolojik ve tibbi muayene degerlendirme
L irlis icin fiziksel ve zihinsel saglikla ilgili tibbi
SIoren s SUREL 70 ) EVET Surds igin fiziksel ve zihinsel saglikla ilgili tibbi
10 Yilda bir belge

Her bir yeni lisansin

kazaniimasinda veya birinin . R . .
65'ten dnce: her 10 yilda bir 65'ten

ispanya SURELI gegerlilik stresinin bitiginde, N EVET Tibbi ve Psikolojik muayene gerekiyor
. . sonra: her 5 yilda bir
farkli sureler yas / saghk
durumuna bagli olarak
. . . Her 10 yilda bir (idari .
Isveg SURELI ) 10 yilda bir YOK
yenileme)
70 yas igin tibbf 6zriin olmadig: teyit gerekir.
Bundan sonra her g yilda bir strtictlerin,
70. Bundan 6nce, suriicti ruhsatlarini yenilemek igin tibbi kosullarla ilgili
ruhsatinin her 10 yilda bir kendinden sertifikali bir kontrol listesini eksiksiz
Birlesik Krallik SURELI idari olarak yenilenmesi 70'den sonra: her 3 yilda bir YOK tamamlamasi beklenir.
gerekir (yeni fotograf - Engelliligi veya tibbi durumu bildiren surtcdlerin,
degerlendirme yok) kapsamli bir saglik merkezinden uygunluk

raporu almalari gerekir.

Kaynak: WP5.1: Driving Licensing Legislation, 2013
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5. Sonuc¢

Trafik Kazalari, sadece iilkemiz i¢in degil diinya geneli i¢in de biiyiik sorun kaynagidir. Gerek
maddi kayiplar gerekse de toplumda yarattigi sosyal travmalar dikkate alindiginda sorunun
¢Oziimii i¢in daha biiylik ¢aba ve farkindalik gerektigi agiktir.

Trafik kazalarini biitiinii ile 6nlemek miimkiin olamayacagi gergegi karsisinda bu sorunu
yaratan unsurlarin en aza indirilmesi dogrultusunda tiim bilesenlerin iyi tespit edilmesi, politika
yapicilarn siirdiiriilebilir sistem yaklagimi ile sistemi diizenlemeleri dnemle ortaya ¢ikmaktadir.

Sistemin denetlenebilir ve denetlemenin stirekli/siirdiiriilebilir olmas1 bazen kullanicilar
acisindan sonuglari itibari ile bezdirici olabilir. Ancak bu yol ile bir canimizi bile koruyabilir
veya kurtarabilir isek basariya ulagsmanin, sosyal travma yasamamanin - bedel 6dememenin
mutlulugunu hissedilecektir.

Trafik Kazalarinda kusur analizi olduk¢a 6nemlidir ve hukuki siireclerde en onemli belirleyici
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Stirticti kusurlart ile ilgili yapilan aragtirmalarda “Siiriicii Yeterliklerinin” trafik kazalarina
olan etkilerinin ortaya konulmasi yoniinde biiyiik ¢abalar ortaya konulmaktadir. Siiriiciilerin
siiriis  glivenligini etkileyebilecek saglik sorunlari ve oOzellikle niifusun yaslanmasi ile
stiriiciilerin yasa bagli beklenen performansi saglayip saglamadig: trafik giivenligi baglaminda
genis bir sekilde tartisilmaktadir.

lleri yasa sahip siiriiciiler igin kronolojik yasin kendisi, en iyi ihtimalle, giivenli siiriis
performanst i¢in belirleyici olabilecegi konusunda yaygin kanilar bulunmaktadir.

Avrupa tilkelerinde bu konuda gelismis altyapi1 ve siiriicii ehliyetleri konusunda siirlandirmalar
getirilmesinin trafik kazalarin1 azaltma yoniinde bir faktdr oldugu, sistemin getirilen gesitli
yiikiimliiliikk ve sinirlandirmalar ile daha iyi kontrol edilebilecegi/denetlenebilecegi yaygin kabul
gormiis olup sistemlerinde bu yonde diizenlemeler yapmisglardir.

Yapilan ¢aligmalarda referans yasta lisanslarin yenilenmesi ve yag arttikca siklasan araliklar ile
saglik raporu/kapsamli saglik raporu alinmasini zorunlu kilan uygulamalar goriillmektedir.

Karayolu Trafigi Konvansiyonuna iilkemizin de taraf olmasina imkén saglayan “Uygun Bulma
Kanunu "’nun 25.04.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilip 08.08.2012 tarihli Resmi Gazete *de
yayimlanmasi ile baglayan uyum g¢aligmalari iilkemizde trafik kazalarini1 6nlemeye doniik biiyilik
bir adimdir.

Karayolu Trafigi Konvansiyonuna taraf olunmasi ile

o 2013 yilinda 2918 sayil1 Kanunda yapilan degisiklik kapsaminda “Motorlu Tast siiriicii
Kurslar1 Yonetmeligi” ‘nin 05.12.2015 tarihinde,

o Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 17.04.2015 tarihinde,

o “Siiriicii Adaylar1 Ve Siiriiciilerde Aranacak Saghk Sartlar1 ile Muayenelerine Dair

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ‘in 29.12.2015 tarihinde
Yayimlanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Yiiriirliik tarihi 01.01.2016 olan bu ti¢ degisiklik {ilkemiz trafik gilivenliginde yeni bir bakis ve
farkindalik yaratacaktir.
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Ulkemizde trafik kazalarmna kars1 toplumsal bilinci ve farkindalig1 arttirmak, ¢ok kiiciik yasta
trafik kiltiirii egitimini verebilmek, dinamik sistem yaklagimi ile tiim bilesenler arasinda etkin
bir 6grenen mekanizma olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismalarin ve yapilanmanin Tirkiye’de trafik kazalarmin 6nlenmesine yonelik 6nemli
farkindalik getirecegi kesindir. Tiim isten¢ bu yiikiimliiliiklerin tavizsiz bir sekilde yerine
getirilmesinin  saglanmasi, sistemin gelistirilerek siirdiiriilmesi ve sistem i¢indeki karar
vericilerin hukuksal agidan korunmasi ile yine hesap verilebilirlige bagl oldugu goriilmektedir.

Trafik kazalarinin 6zellikle 6liimlii/yaralanmali olanlarin trajik sonuglarindan korunmak ig¢in
giivenli yol tasarim ilkeleri ¢ercevesinde tiim ulagtirma alt ve iist yapilarinin proje yeterlikleri,
kaza istatistikleri de dikkate alinarak iyilestirme yoluna gidilmesi i¢in daha fazla c¢aba sarf
edilmesi gerektigi goriilmektedir.

Yaya gecitlerinin, yaya yiirlime koridorlarinin her zaman belirli ve ayirt edici 6zellikleri ile
gece/gilindiiz fark edilebilir sekilde diizenlenmesi, sehir igi dis1 trafik isaretlerinin giincel, fark
edilir ve standartlara uygun diizenlenmesi, trafik olgusunun miimkiin olan en az kesisme ile
strdiiriilmesi 6nemlidir. Trafikte yayanin onceligi olgusu sisteme/sistemin tiim unsurlarina
kalic1 olarak islenmelidir.

Sehir i¢i/disinda uygulanan pek ¢ok hiz limiti vardir. Bunlarin belirgin, fark edilir sekilde
stiriicii tarafindan algilanmasi da gerekir. Adim bas1 degisen/uygulanan hiz sinirlarinin etkinligi
tartigmalidir.

Ozellikle trafik kazalarinda asli kusur kavraminin yeniden diizenlenerek hiz, alt-iist yapi
eksiklikleri gibi unsurlarin da dikkate alinmasi gerekecegi agiktir.

Siiriictilerin/yayalarin {ist yap1 standartlarinin eksikligi/yetersizligi, bakim-onarim siireglerinin
aksatilmasi gibi nedenler ile ugradiklar1 zararlarin giderilmesi, bu zararlarin meydana getiren
etmenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in daha etkin bir mekanizmanin kurulmasinin gerekli oldugu
goriilmektedir.

Ara¢ parkinin periyodik bakim/onarim ve iyilestirme asamalarinda yapilan is ve islemlerin
yetkili servisler kalitesinde-giivencesinde olmasi dogrultusunda ¢ok ciddi ¢alismalar
yapilmalidir. Yetkili servis iicretleri ile sanayideki diger servis ticretleri arasindaki biiyiik
farklarin nedenleri malumdur. Yetkili servislerdeki licret yiiksekligi sorgulanmalidir. Ancak
diger yetkili servis diginda bakim onarim saglayan servislerin is giicii kaynaginin, ara¢ yedek
parca kaynagmin, teknik/teknolojik yeterliliginin denetlenebilir olmasi, her durumda servis
alanin aldig is karsisinda sigortalanmasi saglanmalidir.
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Trafik Kazalar istatistiklerinin {ilkemiz trafik giivenligi sektdr caligmalarinda kullanilmaya
uygun, teknik teknoloji gelistirilmesine elverigli, {iilkemize 6zgli insan faktorlerini
degerlendirecek sekilde veriler olusturularak tutulmasi ve paylagilmasinin gerekliligi ortadadir.

Lastik neden patlamis, neden firen tutmamus, neden elektrik kisa devresi olusmus, neden aks
kirilmig gibi trafik kazalariin olusumunda ara¢ faktorlerinin degerlendirilmesi i¢in maalesef
yeterli prosediiriin gelistirilememis oldugu goriilmektedir. Bu gibi durumda araglarin
incelenmesi, degerlendirilmesi, delillerin toplanmasi ve saklanmasi kisisel farkindaliga bagh
olmamasi gerektigi agiktir. Trafik kazalarinin ¢éziimlerinin 6ncelikle belirli bir prosediire bagl
kalinarak irdelenmesi, arag faktorleri, insan faktorleri, yol/cevre standartlar agisindan biitlinsel
yaklasilmasi, kazanin hemen sonrasinda delillerin toplanmasi ve saklanmasi degerlendirilmesi
icin model gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Sehir i¢i/dis1 toplu tasima faaliyetlerinde arag/siiriicii/yolcu/trafik etkilesimi/sorunlart biiytiktir.
Sistemde siiriicli davranisi, trafik kurallarina uygunluk, arag yeterliligi gibi unsurlarin hizmeti
alanlar tarafindan degerlendirilebilmesi, ihbar edilmesi ve bu dogrultuda sisteme aninda
miidahale edilebilecek mekanizmalarin gerekliligi paydaslik acisindan 6nemli goriilmektedir.

Siiriiciilerin karigtigi kii¢iik ¢apli maddi sonuglu trafik kazalari, kural disiliklar aslinda biiyiik
kazalarin habercisi olabilecek tiirde veriler verebilir. Bu nedenle yapilan her tiirlii kazanin,
ihlalin siiriiciiniin ehliyet siciline islenmesine doniik hukuki denetim alt yapisinin olusturulmasi,
ihlallerin sadece basit parasal cezalar ile gegistirilmemesi, ehliyete el konulmasi ve psiko-teknik
degerlendirme/doktor degerlendirmesi/yeniden ehliyet alma gibi siir¢ler olusturularak
stiriiciilerde kurallara uyma dogrultusunda biiyiik bir baski meydana getirmesinin farkindalig
arttiracagi gorilmelidir.

Aslinda trafik denetiminin etkinligi arttikca genel asayis etkinliginin de artacagi mutlaktir.
Uygulanmayan trafik kurallar1 trafik kurallarina olan sayginhigi azaltmaktadir. Trafik
kazalarmin bir sonu¢ oldugu asla unutulmamalidir.

Siirtici ehliyet snavlarinda teori ve pratik seviyede yapilan sinavlarda ozellikle teorik
siavlarda sisteme miidahale edilememesi biiyiik bir basaridir. Pratik uygulamada siire¢ yeniden
ve daha fazla farkindaliga bagli olarak gelistirilmelidir.

Sonug bir dnceki adimin etkinligine bagl olarak bilimsel verilere, bu verileri olusturacak Trafik
Enstitiileri, Trafik Thtisas Mahkemeleri gibi olusumlara, bu olusumlarin etkinligine ve bilime ve
bilim insanlarina bagli oldugu goriilmektedir.
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VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE MUHASEBE
MESLEK MENSUPLARININ ROLU: NiGDE iLi ORNEGI

Yrd. Do¢.Dr. incilay ERDURU

Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve
Lojistik Yonetimi Boliimii,

Oz

Bu c¢alismada, Nigde ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve
kagaklariin nedenleri, énlenmesi ve bu konuda kendilerine verilmesini istedikleri yetki ve
sorumluluklara iliskin goriigleri ile bu goriislerin muhasebe meslek mensuplarinin demografik
degiskenlerine gore farklilik gdsterip gostermediginin tespit edilmesi amaglanmistir. Caligmada
anket yontemi kullanilmis olup elde edilen veriler, SPSS 22.00 paket programinda Kolmogorov
Smirnov, Levene, Kruskal Wallis ve Mann Whitney U testleri kullanilarak analiz edilmistir.
Analiz sonuglarma gére muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarinin en énemli
nedeni olarak iilkemizde dolayli ve dolaysiz vergilerin fazla alinmasi, kayip/kagaklarin
onlenmesinin ise vergi oranlarmin disiiriilmesi ve vergi sayisinin azaltilmasi yaninda etkin
vergi denetimi ile miimkiin olacagim diigiindiikleri tespit edilmistir. Vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesi konusunda muhasebe meslek mensuplarinin almak istedikleri yetki ve sorumluluklar
konusunda ise meslek mensuplarinin en fazla muhasebecilik ve miisavirlik {icretlerinin maktu
hale getirilmesini ve bu tcretlerini Vergi Daireleri ya da meslek odalari tarafindan tahsil
edilerek kendilerine verilmesini bekledikleri ortaya konmustur. Ayrica muhasebe meslek
mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri, dnlenmesi ve bu konuda almak istedikleri
yetki ve sorumluluklara iliskin goriislerinin bir kisminda cinsiyetlerine, mezuniyet durumlarina
ve deneyim siirelerine gore anlamli farkliliklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Geliri, Vergi Kayip/Kagagi, Muhasebe Meslek Mensubu Nigde

ROLE OF PROFESSIONAL ACCOUNTANTS ON PREVENTION OF TAX LOSSES
AND FUGITIVES: AS AN EXAMPLE NiGDE PROVINCE

Abstract

In this study, it has been aimed that determination of the opinions of professional accounts on
causes of tax losses and fugitives, prevention, and powers and responsibilities to be given them
related these subjects and also whether these opinions differ or not according to demographic
variables of professional accounts. To do this, surveying method has been used and the obtained
data have been analyzed using Kolmogorov Smirnov, Levene, Kruskal Wallis and Mann
Whitney U tests in SPSS 22.00 packet program. According to the analysis results, it has been
proved that account professionals think that the most important cause being tax losses and
fugitives is that the indirect and direct taxes are taken too much, on the other hand the
prevention of loss/fugitive can be achieved decreasing the tax ratios and besides these it could
be possible applying an effective tax audit. On the subject of powers and responsibilities
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required by account professionals on the prevention of tax losses and fugitives, professionals
have expected that mostly accountancy and consultancy fees must be acceptability and these
fees must be given themselves being collected by tax administration and professional
associations. Moreover, it has been proved that a part of the opinions related to the cause of tax
losses and fugitives, prevention and the powers and responsibilities that account professionals
want to take on this subject have shown some meaningful differs according to their gender,
graduation status, and experience periods.

Keywords: Tax Revenue, Revenue Loss/Fugitive, Account profession

GIRIS

Vergi gelirleri, tim Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kullanilan 6nemli bir finansman kaynagidir. Bu nedenle devletin sosyal, egitim,
askeri, yatirim ve diger hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in vergi gelirlerini miikelleflerden
zamaninda ve eksiksiz tahsil etmeleri gerekmektedir. Vergi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz
sekilde saglanmasi ancak vergi kayip ve kacgaklarinin dnlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Vergi
kayip ve kagaklariin 6nlenmesi konusunda muhasebe meslek mensuplari, vergi idareleri ile
miikellefler arasinda koprii gorevi gérmekte ve 6nemli gorevler listlenmektedirler. Dolayisiyla
muhasebe meslek mensuplarinin  vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri ve Onlenmesi
konusundaki goriisleri son derece 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada, muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri,
onlenmesi ve bu konuda almak istedikleri yetki ve sorumluluklara iliskin bakis agilarinin tespit
edilmesi amaglanmistir. Ayrica muhasebe meslek mensuplarinin s6z konusu konular hakkindaki
bakis acilarinin demografik degiskenlerine gore farklilik gosterip gostermedigi de ¢alismanin
diger bir amacini olusturmaktadir. Caligmanin amaglar1 dogrultusunda ilk bolimde vergi kayip
ve kacagi kavrami ile Tiirkiye’deki vergi kayip ve kacaklarmin giincel bir degerlendirmesi
yapilmig, daha sonra ise Nigde ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin vergi
kayip ve kagaklar1 ile 6nlenmesi konusunda almak istedikleri yetki ve sorumluluklara iliskin
bakis agilarini tespit etmeye yonelik arastirma sonuglarina yer verilmistir.

1. VERGi KAYIP VE KACAGI KAVRAMI iLE TURKIiYE’DEKi VERGI
KAYIP VE KACAKLARININ GUNCEL DURUMU

Vergi en genel kaynagi milli gelir olan ve devletin, kamu harcamalarim karsilamak iizere
gercek ve tiizel kisilerden hiikiimranlik giiciine dayanarak ve édeme giiclerine gore tek tarafli,
nihai ve zorunlu olarak aldigi paralar” olarak tanimlanabilir (Saan, 2008: 6). Istenilen kamusal
hizmetin sunulabilmesi ve refah diizeyinin arttirilabilmesi i¢in vergilerin sorumlularindan
yeterli diizeyde siirekli olarak saglanmasi gerekmektedir (Dastan, 2011: 182).

Vergilerin sorumlularindan siirekli ve olmasi gereken tutarlarda saglanamamasi vergi kaybini
ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi kaybi, devletin vergi uygulamalar1 yoluyla elde edilmesini
bekledigi hasilat ile fiilen elde ettigi hasilat arasindaki olumsuz fark olarak tanimlanabilmekte
olup vergiden kacinma ile vergi kacakc¢iliginin toplamindan meydana gelmektedir (Aydin,
2003: 19).
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Vergiden kagmma, miikelleflerin yasal bosluklardan, istisna ve muafiyetlerden
faydalanarak vergi yiikiimliiliigiinii azaltmas: faaliyetidir (Savasan ve Odabasi, 2). Ornegin
vergi miikellefi isletmeler daha yiiksek vergi 6dememek i¢in kalkinmada oncelikli bolgelere
yatirim yaparak yasal yollarla daha az vergi 6demektedirler (Dastan, 2011: 184). Vergiden
kacinmaya bir diger 6rnek ise miikelleflerin Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu gibi vergi kanunlarinda miikelleflere tanman istisna ve
muafiyetlerden, indirilebilecek giderlerden, yeniden degerlemeden, azalan bakiyelerle
amortisman uygulamasindan yararlanarak veya enflasyonist donemlerde maliyetlerin
belirlenmesinde son giren ilk ¢ikar yontemini uygulayarak vergi matrahlarini azaltabilmesi
verilebilir. Orneklerde de belirtildigi gibi vergiden kaginmada miikelleflerin kanuni
bosluklardan ve kendilerine verilen haklardan yararlanarak eksik vergi ddemesi s6z konusudur.
Bu nedenle vergiden kaginma yasal bir su¢ teskil etmemekte dolayisiyla da cezai yaptirimi
bulunmamaktadir (Artar, agis, https://yusufartar.com/2013/07/01/vergi-kacakciligi-ile-vergiden-
kacinmaya-iliskinduzenlemeler-gorus-ve-oneriler/ ).

Vergi kagakciligt 4008 sayili Kanunun 13. maddesiyle 1.1.1995 tarihinden gecerli
olmak tizere Vergi Usul Kanunu (VUK)’un 344. maddesinde yapilan degisiklikle, "miikellef
veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi” olarak yeniden
tanimlanmugtir. Vergi ziyai ise “miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini
zamanminda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini” ifade etmektedir (229 Nolu VUK
Genel Tebligi, http://www.ismmmao.org.tr/html.asp?id=5677). Vergi miikellefi veya
sorumlusuna vergi kagake¢iligina iliskin ceza kesilebilmesi i¢in vergi kaybina kasit olmasi bir

baska ifadeyle s6z konusu kisilerin bilerek ve isteyerek vergi kagakciligi suglart olarak ifade
edilen fiilleri gerceklestirmeleri gerekmektedir (Kayahan,
http://www.ozankayahan.com/Makaleler.php?Git=MakaleOku&id=17). Vergi kacak¢iligi ve
cezalart VUK’un 359. maddesinde agik bir sekilde diizenlenmis olup asagida maddeler halinde
belirtilmistir:

i. Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltic belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan li¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik
kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise muhteviyati
itibariyle yaniltict belgedir.

ii. Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ile ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
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veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

iii. Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Miikellefler vergi kacak¢iligina iligkin yukarida belirtilen kriterlere gore ilgili illerde bulunan
Vergi Dairesi miidiirliiklerince denetlenmekte ve eksik vergi ddeyen miikelleflere usulsiizliik
cezasl, Ozel usulsiizliik cezasi ve vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Bu kapsamda iilkemizde 2016
yilinda Vergi Dairesi Miidiirlikklerince yapilan denetimlerde tespit edilen matrah farki, tarh
edilen vergi ve kesilen cezalar, vergi tiirleri itibariyle Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1. Vergi Tiirleri Itibariyle 2016 Y1l1 Denetim Sonuglari

Vergi Tira incelenen = Rapor Bildirilen Bulunan Bulunan Tarh Kesilen
Miikellef = Sayisi Matrah Matrah Vergi Edilen
Sayist (TL) Farka Farla Vergi Usulsiizlik Ozel Vergi
(TL) (TL) (TL) Cezasi Usulsiizliik Ziyan
(TL) Cezasi(TL)  Cezasi(TL)
Gelir 911 1.213 211.484.653 51.160.730 7.710.321 Q.EB0G2T 14107 5.873.337 14.021.587
Vergisi
Kurumlar 415 442 124.741.451 34.354.471 7.713.268 7.990.737 15976 2207.094 13.247.625
Vergisi
KDV 1216 | 1528 597.366.796 131.313.682 312447718 33.035.260 24.718 5.646.311 57.349557
otV 62 65 o 629.371 676829 753.153 240 49.875 760.634
Bank Sig. 3 5 ] 143.920 14.382 7.196 ] ] 24,498
Mua. Ver.
Veraset ve 34 36 731.221.215 B92.436.567 B6.621.025 B6.BB6.507 1] ] a.827
int. ver.
Damga Ver. 28 36 264.029 7.911.362 448125 6B6.7T6 ] 5.000 B03.679
Gecici Vergi 312 562 20.069.472 49.155.181 7.042.315 5.715.191 1.983 475.722 9.577.197
Digerleri 3.880 3871 433.085.402 106.399.344 5.389.012 5.451.384 5395 6.116.904 5.390.638
TOPLAM 6861 7.758 2118233018 1273504628 148062995 150406831 62.419 200374243 101.184.242

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GiB), 2016 Yil1 Faaliyet Raporu, s.119.

Tablo 1 incelendiginde 2016 yili kapsaminda 6.861 miikellef incelenmis, 7.758 adet vergi
inceleme raporu diizenlenmis, $2.118.233.018 matrah iizerinden $1.273.504.627 matrah farki
bulunmus ve bulunan matrah farki iizerinden 1150.406.830 vergi tarh edilmistir (GIB, 2016:
119).

Vergi denetimleri sonucu ortaya ¢ikan matrah farki ve tarh edilen vergi tutarlar1 incelendiginde,
vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde sadece devletin yaptigi denetimlerin yeterli olmadigi,
verginin beyan edilmesinde onemli rolii olan muhasebe meslek mensuplarinin da denetim
stirecinde etkin rol almas1 gerektigi anlagilmaktadir.

2. VERGiI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE MUHASEBE
MESLEK MENSUPLARININ ROLU VE ONEMI

Muhasebe meslek mensuplarinin faaliyetleri ve sorumluluklari, 3568 Sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda diizenlenmis olup s6z konusu kanun
geregi meslek mensuplari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ile Yeminli Mali Miisavir olmak
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iizere ikiye ayrilmistir. Bu kanun kapsaminda Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerin
sorumluluklar1 ve faaliyet konular1 asagida belirtilmistir.

i. Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu:
Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri
isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak.

ii. Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu:

(A) fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazili igleri yapmanin yaninda Kanunun 12. maddesine gore
cikartilacak yonetmelik cergevesinde tasdik iglerini yapmaktir. Yeminli mali miisavirler
muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak
olamazlar.

Muhasebe meslek mensuplart yukarida belirtilen konularda hizmet vererek miikelleflerin
vergilerini zamaninda beyan etmelerini saglamakta ve devletin vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesinde &nemli rol oynamaktadir. Ornegin 2016 yili sonu itibariyle iilkemizde
1529.263.765.000 vergi geliri, 5.330.936 miikelleften tahsil edilmistir. Vergi beyaninda bulunan
miikelleflerin sayis1 goz 6ntinde bulunduruldugunda, muhasebe meslek mensuplarinin vergi
kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine yonelik bazi konularda miikelleflerini 6nemli oOlgiide
etkileyebilecegi ve yonlendirebilecegi anlagiimaktadir.

Muhasebe meslek mensuplarinin  vergi kayip ve kagaklarinin Onlenmesinde katki
saglayabilecegi konular1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Celik, 2013: 79):

i. Vergi denetim elemanlarina yardimei olma ve onlarin islerini kolaylastirma,

ii. Beyana dayali sistemde beyan edilen bilgi ve belgenin dogrulugunu artirma,

iii. Vergi idaresinin yiikiinii hafifletme ve denetim yetersizligini gidermede yardimei olma,
iv. Tiirk vergi sisteminde yozlagsmay1 onleyerek, muhasebecilik, vergicilik ve isletmecilik
alanlarinda giiven ve ahlak unsurunun gelistirilmesine katki saglama,

V. Vergi kanunlarinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin asgari diizeye
cekilmesi suretiyle, yargiya gitmeden uzlasma yolu ile bir¢ok sorunun ¢oziime kavugmasini
saglama,

Vi. Vergi gelirlerinin artmasina katkida bulunma.

Muhasebe meslek mensuplart yukarida belirtilen konularda yetki ve sorumluluk alarak vergi
kayip ve kagaklarinin dnlenmesini, devletin daha fazla finansman kaynagi elde etmesini ve
kamu hizmeti vermesinde etkin rol oynamaktadir.
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3. VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE MUHASEBE
MESLEK MENSUPLARININ ROLU: NiGDE iLi ORNEGI

3.1. Calismanmin Metodolojisi

Bu béliimde calismanin amacina, evreni ile drneklemine, yontemine, analiz sonucunda
elde edilen bulgulara ve bulgulara iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

3.1.1. Cahsmanin Amaci

Caligma iki temel amag tizerine kurulmustur. Bunlardan birincisi, Nigde ilinde bagimsiz olarak
faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin (SMMM ve YMM) vergi kayip ve
kagaklarinin nedenleri, 6nlenmesi ve bu konuda kendilerine verilmesini bekledikleri yetki ve
sorumluluklar hakkindaki goriislerini ortaya koymaktir. Calismanin diger amaci ise muhasebe
meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklar1 hakkindaki goriislerinin demografik 6zelliklerine
gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmektir.

3.1.2. Calismanin Evreni ve Orneklemi

Caligmanin evrenini Nigde ilinde bagimsiz olarak faaliyet gdsteren muhasebe meslek
mensuplar1 olusturmaktadir. Nigde Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasindan alinan
bilgiler dogrultusunda, 110 muhasebe meslek mensubunun Nigde sehir merkezi ve ilgelerde
faaliyet gosterdigi tespit edilmis olup calismanin evreni belirlenmistir. Caligmanin evreni
kapsaminda 110 muhasebe meslek mensubuna, maliyet ve zaman kisitlar1 g6z Oniinde
bulundurularak ulagsmanin miimkiin olmamasi nedeniyle ¢alismada kolayda 6rnekleme yoluna
gidilmistir. Evreni temsil yetenegine sahip drneklem biiyiikliigiiniin tespit edilebilmesi amaciyla
Krejcie ve Morgan (1970)’1n anakiitleden ¢ekilecek drneklem miktari tablosundan yararlanilmig
ve % 95 giiven diizeyinde 86 muhasebe meslek mensubuna anket uygulanmasi gerektigi
belirlenmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin tamamina e-mail yoluyla gonderilen anket formlarindan 98
adeti geri donmiistiir. Orneklem biiyiikliigii g6z 6niinde bulunduruldugunda elde edilen 98 anket
formunun analizi, ¢alismanin sonuglarinin giivenirliligi agisindan yeterli goériilmektedir.

3.1.3. Cahsmanin Hipotezleri
Calismanin amaci kapsaminda test edilecek olan hipotezlere asagida yer verilmistir:

Hi:Farkli cinsiyete sahip muhasebe meslek mensuplarinin, vergi kayip ve kagaklar1 hakkindaki
genel gorisleri ile kayip ve kagaklarin 6nlenmesinde kendilerine verilmesini bekledikleri yetki
ve sorumluluklar hakkindaki goriisleri arasinda anlamli farklilik vardir.

H.:Farkli egitim diizeylerine sahip muhasebe meslek mensuplarinin, vergi kayip ve kagaklar
hakkindaki genel goriisleri ile kayip ve kagaklarin onlenmesinde kendilerine verilmesini
bekledikleri yetki ve sorumluluklar hakkindaki goriisleri arasinda anlamli farklilik vardir.
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Hi: Farkli deneyimlere sahip muhasebe meslek mensuplarinin, vergi kayip ve kagaklari
hakkindaki genel goriisleri ile kayip ve kacaklarin 6nlenmesinde kendilerine verilmesini
bekledikleri yetki ve sorumluluklar hakkindaki goriisleri arasinda anlamli farklilik vardir.

3.1.4. Cahsmamn Yoéntemi

Calismanin amaci kapsaminda muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin
nedenleri, 6nlenmesi ile bu konuda kendilerine verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklar
hakkindaki goriislerine iliskin veriler, anket yontemi kullanilarak elde edilmistir.

Anket formu {i¢ bolimden olusmakta olup birinci boliimde muhasebe meslek mensuplarinin
demografik ozellikleri, ikinci bolimde vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri ile onlenmesi,
ticlincli boliimde ise vergi kayip ve kagaklarin 6nlenmesi konusunda SMMM ve YMM’lere
verilmesi gerekli olan yetki ve sorumluluklar hakkindaki goriislerini tespit etmeye yonelik
Oonermelere yer verilmistir. Anketin ikinci ve Ttgiincii bolimiinde yer alan Onermelerin
hazirlanmas1 agsamasinda Dastan (2011)’mn yapmis olduklar1 g¢aligmalardan yararlanilmig olup
muhasebe meslek mensuplarinin bu énermelere bakis acilar1 5°1i Likert Olcegil ile dlgiilmeye
calisilmustir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarina iliskin goriislerini ortaya koymak
amaciyla gelistirilen anket formunun, ¢alismanin amacini 6lgmedeki giivenirliligini test etmek
amaciyla giivenirlilik katsayisi olarak bilinen Cronbach Alfa degeri 0,918 olarak hesaplanmustir.
Ankete iliskin hesaplanan giivenirlilik degeri, sosyal bilimler alaninda genel kabul gdrmiis
minimum giivenirlilik diizeyi olan 0,70’in iizerinde olmasi nedeniyle anketin bu ¢aligsmanin
amaci1 kapsaminda kullanilmasina karar verilmistir.

Anketin muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarma iliskin bakis agilarini
ortaya koymak amaciyla kullanilacak yontemin belirlenebilmesi i¢in degiskenlerin normal
dagilim ve homojen varyans 6n kosullarini saglayip saglamadigi test edilmistir. Degiskenlerin
normal dagilim gosterip gdstermedigini test etmek iizere Tek Orneklem Kolmogorov Smirnov
(K-S), homojenligini test etmek ilizere ise Levene Testleri yapilmigtir. S6z konusu analizler
sonucu verilerin homojen oldugu fakat normal dagilima uygun olmadigi goriilmiis olup
muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklara iliskin goriislerinin demografik
faktorlerine gore farklilasip farklilagsmadigini tespit etmede nonparametrik Mann Whitney U ve
Kruskal Wallis testlerinin kullanilmasina karar verilmistir.

3.2. Calismanin Bulgularn

Calisgmanin bulgular1 boéliimiinde, ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin
demografik o6zelliklerine iligkin tanmimlayic1 istatistik sonuglarina yer verilmistir. Ayrica
muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri, 6nlenmesi ve bu konuda
kendilerine verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklar hakkindaki diisiincelerine iliskin
frekans sonuglaria ve demografik degiskenlere gore yapilan fark analizi (Mann Whitney U
Testi ve Kruskal Wallis Testi) sonuglari ile yorumlarina yer verilmistir.

1 5’| Likert Olceginde; (1) Kesinlikle Katiimiyorum, (2) Katilmiyorum, (3) Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, (4) Katiliyorum (5)

Kesinlikle Katiliyorum’u ifade etmektedir.
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3.2.1. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Demografik Ozelliklerini Tespit Etmeye Yénelik
Analiz Sonuclari

Vergi kaylp ve kagaklarmin nedenleri, dnlenmesi ve bu konuda kendilerine verilmesini
ongordiikleri yetki ve sorumluluklarin tespit edilebilmesi amaciyla ¢alismanin kapsami olarak
belirlenen muhasebe meslek mensuplarinin demografik 6zelliklerine iligkin tanimlayici istatistik
sonuglaria Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Demografik Ozelliklerine Iliskin Tanimlayici
Istatistik Sonuglar

DEMOGRAFIK OZELLIKLER FREKANS YUZDE %
Kadin 16 16
Cinsiyet
Erkek 82 84
Lise 18 18
Onlisans 23 24
Egitim Diizeyi
Lisans 53 54
Lisansiistii 4 4
SMMM 96 98
Unvan

YMM 2 2
0-5 yil aras1 17 17
6-10 y1l aras1 26 27

Deneyim Siiresi
11-15 y1l arast 25 25
15 yildan fazla 30 31
Miikelleflerden Evet, bask1 yapiliyor 57 58

vergi ile ilgili
41 42
konularda baski Hayir, baski yapilmiyor
yapilma durumu

Tablo 2 incelendiginde Nigde ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin %
82’sinin erkek, % 16’smin kadin oldugu ve yarisindan fazlasmin (%54 lniin) lisans
mezuniyetine sahip olduklar1 belirlenmistir. Muhasebe meslek mensuplar1 unvanlart agisindan
degerlendirildiginde % 98’inin SMMM unvanina, sadece % 2’sinin YMM unvanina sahip
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oldugu Tablo 2’den agik¢a goriilmektedir. Muhasebe mesleginde faaliyet gdsterme ve deneyim
kazanma siireleri bakimindan muhasebe meslek mensuplart incelendiginde, meslek
mensuplarinin farkli yillar kapsayan deneyim gruplarma iliskin dagilimlarinin benzer olmakla
birlikte en fazla %31°lik oranla muhasebe meslek mensuplarinin 15 yildan fazla deneyime sahip
olduklar1 goriilmektedir. Son olarak muhasebe meslek mensuplarimin miikelleflerden vergisel
konularda baski ya da telkin alma/almama durumuna iliskin frekans sonuglari incelendiginde,
meslek mensuplarinin % 58’inin vergisel konularda kendilerini baski altinda hissettikleri ortaya
konmustur.

3.2.2. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Vergi Kayip ve Kacaklarimin Nedenleri,
Onlenmesi ve Bu Konuda Kendilerine Verilmesini Bekledikleri Yetki ve Sorumluluklara
fliskin Bakis Acilarim Tespit Etmeye Yonelik Analiz Sonuclar

Ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri,

onlenmesi ve bu konuda almak istedikleri yetki ve sorumluluklara iliskin bakis acilarini tespit
etmeye yonelik olarak hazirlanan 6nermelere katilim diizeyleri Tablo 3’de gosterilmistir.
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4
f % f % f % f % f %
N1. Etkin olmayan vergi denetimi ve adil olmayan vergileme zihniyeti 11 | 11,2 | 16 | 16,3 9 9,2 31 | 316 | 31 | 316 3,5612 1,37778
N2. Siyasi iradenin vergi politikalarindaki tavri 14 14,3 13 13,3 14 14,3 35 35,7 22 22,4 3,3878 1,35184
N3. Vergi yasalarinin ¢ok karigik olmasi ve ¢ok sik degisiklik yapilmasi 7 7,1 10 10,2 10 10,2 41 41,8 30 30,6 3,7857 1,19492
N4. Vergi aflarma sik¢a bagvurulmasi 17 17,3 17 17,3 9 9,2 32 32,7 23 23,5 3,2755 1,44151
N5. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi 13 13,3 13 13,3 10 10,2 28 28,6 34 34,7 3,5816 1,42093
N6. Gelir dagiliminin adil olmamasi ve miikelleflerin gelir diizeyinin diisiik olmasi 10 10,2 14 14,3 11 11,2 31 31,6 32 32,7 3,6224 1,34329
N7. Ekonomik dalgalanma ve krizler 8 8,2 14 | 143 | 19 | 194 | 34 | 347 | 23 | 235 3,56102 1,22890
N8. Alinan vergilerin hizmet olarak geri donmeyecegi inanci 7 7,1 27 27,6 17 17,3 28 28,6 19 19,4 3,2551 1,25436
N9. Toplumsal ve vergiye iliskin ahlaki seviyenin diisiik olmasi 9 9,2 13 13,3 17 17,3 35 35,7 24 24,5 3,5306 1,25348
NlO Yapilan kanunlarm' vergilendirilecek unsuru tam kapsayamamasi, kanuni bosluklar, 10 102 18| 184 | 14 | 143 | 36 | 367 | 20 204 33878 128137
istisnalar ve muafiyetlerin olmasi
N11. Gider olarak kabul edilmeyen harcama kalemlerinin fazla olmasi 10 10,2 16 16,3 14 14,3 31 31,6 27 27,6 3,5000 1,32579
N12. Dolayli ve dolaysiz vergilerin fazla alinmasi ve ek vergilerin ¢ikarilmasi 8 8,2 9 9,2 8 8,2 33 33,7 40 40,8 3,8980 1,26401
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N14. Siyasi degisimlerin yaganmasi 10 | 10,2 | 20 | 20,4 | 13 | 133 | 27 | 276 | 27 | 27,6 3,6939 1,02262
N15. Toplumdaki yolsuzluk diizeyi ve yaygin riisvet ag1 16 | 163 | 21 | 21,4 | 15 | 153 | 30 | 30,6 | 16 | 16,3 3,0918 1,35530
N16. Vergi idaresi 6rgiit yapisinmn islevinin yetersiz olmasi 9 9,2 24 24,5 15 15,3 31 31,6 19 19,4 3,2755 1,28256
1. Yasal miieyyideler daha caydirici olmalidir 6 6,1 12 12,2 11 11,2 33 33,7 36 36,7 3,8265 1,22706
2. Toplumsal etki “sugluluk hissi ve utanma” duygusu yasatiimalidir 7 71 13 | 133 8 8,2 38 | 388 | 32 32,7 3,7653 1,24189
ii.ezre;;g; :Ir)zlilnnlle;rlllr(lillrrl diisiirilmesi ve vergi sayisinin azaltilmasi yaninda etkin vergi 7 71 7 71 4 41 35 | 357 | 45 | 459 40612 119980
04. Konu ile ilgili ele alinacak bilimsel yayinlarin sayisi arttirllmalidir 8 8,2 12 12,2 14 14,3 36 36,7 28 28,6 3,6531 1,24439
22&15}1221;6;3;1;2 et;ri: gglziinrl::(rillfanuni defterlere yazilmasi ve bunlarin vergi 10| 102 | 15| 153 5 5.1 31 | 316 | 37 | 378 37143 137728
6. Muhasebe meslek mensuplariin konuya egilmeleri tesvik edilmelidir 11 11,2 12 12,2 10 10,2 35 35,7 30 30,6 3,6224 1,33560
S)Z;lyﬂih;s;ll);:;?ssl;;g::ﬁz:lrnun tuttugu defterler agisindan miikellefle birlikte 30 | 306 | 25 | 255 | 14 | 143 | 18 | 184 | 11 112 25408 138600
0s. Vergisini diizenli 6deyen miikelleflere vergi indirimi tesviki saglanmalidir 12 12,2 6 6,1 2 2,0 41 41,8 37 37,8 3,8673 1,32103
09. Vergi iadesi sisteminin etkin bir sekilde isletilmesi gerekir 11 11,2 8 8,2 5 51 50 51,0 24 24,5 3,6939 1,24692
il},?l;l\;fr};fpl:ai le(gael:lg(:iklanmn onlenmesine yonelik gorsel, isitsel ve yazili medyada 7 71 5 51 16 163 | 35 | 357 | 35 357 38776 116889
O11. Tiim isletmelerin bagimsiz denetime tabi tutulmasi saglanmalidir 16 16,3 18 18,4 20 20,4 27 27,6 17 17,3 3,1122 1,34611
;erzl.(;'/ergi cezalarinin tanimlarinin ve tutarlarinin agik ve caydirici diizeyde olmasi 6 6.1 9 9.2 11| 112 | 48 | 490 | 24 | 245 37653 111041
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013. Vergi Usul Kanundaki vergi mahremiyetinin smirlar1 belirlenerek gizli belgi

degerlidir ¢rkmazndan kurtulmalidir 11 | 11,2 | 18 | 184 | 19 | 194 | 32 | 32,7 | 18 | 184 3,2857 1,27627
014. M.al'lye B_akanhglmn_t.un.l 1sleFmeler1n muhasebe. kayitlarma ve finansal tablolarina 9 9.2 12 | 122 1 12 | 37 | 378 | 29 206 36633 127582
anlik erigim saglayabilecegi sistemin kurulmasi gerekir

015. Miikellefler muhasebe meslek mensuplart ile koordineli ¢alismalidir 11 11,2 8 8,2 13 13,3 58 59,2 8 8,2 3,4490 1,12261
SMMM/YS1. Meslek mensuplarina, szlesme yaptiklart misteriler ile ilgili bilgilere

Vergi Dairelerinden ulasabilme ve gerekirse istedigi bilgilerden kopya alabilme olanag: 13 | 133 9 9,2 8 8,2 37 | 378 | 31 | 316 3,6531 1,36300

saglanmalidir

SMMM/YS2. Tim miikelleflerin (isletme esasina gore defter tutanlarin dahil)
beyannamelerinin meslek mensuplarinca uygunluk denetiminden gegirilerek tasdik 7 7,1 10 10,2 8 8,2 50 51,0 23 23,5 3,7347 1,14470
edilmesi gerekmektedir

SMMM/YS3. Meslek mensuplarina kayit digt miikellefiyet ve kayit dist istihdamin vergi
dairesine bildirilmesi hakkinda yetki ve sorumluluk verilmeli, bu bildirimlerin idareye 8 8,2 11 11,2 11 11,2 42 42,9 26 26,5 3,6837 1,21500
ulagmasi halinde ciddiyetle takibinin yapilmasi gerekmektedir

SMMM/YS4. Bankalar tarafindan verilen tiim ticari krediler meslek mensuplarinin
raporuna baglanmalidir. Bu raporlarin birer kopyalari da ilgili vergi dairelerine 5 51 10 | 102 | 15 | 153 | 38 | 388 | 30 | 306 3,7959 1,13935
gonderilmelidir

SMMM/YS5. Ulkemizdeki sivil toplum érgiitlerinden olan dernekler, vakiflar,
sendikalar, kooperatifler, spor kuliipleri ve meslek orgiitlerinden aktif biiyiikliigii belli

2 1 102 | 1 1 4 4,7 7 7551 1,25231
tutarlara kadar olanlar SMMM ’ler tarafindan denetlenmeli ve bu kuruluslar hakkinda 8 8, 0 0 3 33 |3 34, 333 3,755 ,2523
yillik bazda mali raporlar hazirlanmalidir
SMMM/YSB. Belediyelerin meslek mensuplari tarafindan .denetlenme51 ve her yil 12 | 122 8 8.2 13| 133 | 41| 418 | 24 | 245 35816 128371
denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir
SMMM/YST7. Yeni bir yasa hazirlanarak kaynagi agiklanamayan servetler ve harcamalar
vergilendirilmeli, 18 yasin1 asan herkesin gelir vergisi miikellefi olmasi saglanmali ve 15 | 153 | 20 | 204 8 8.2 34 | 347 | 21| 214 3.2653 1.40361

beyanname vermeleri zorunlu hale getirilmelidir. Bu beyannamelerin 6n denetim yetkisi
de meslek mensuplarina verilmelidir.

SMMM/YS8. SMMM’ler ticretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler
belirli kistaslara gore maktu hale getirilmeli ve meslek odalar tarafindan tahsil edilerek 7 7,1 10 10,2 13 13,3 32 32,7 36 36,7 3,8163 1,23811
SMMM ’lere verilmelidir.
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SMMM/YS9. SMMMler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler
belirli kistaslara gére maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilerek 9 9,2 6 6,1 21 21,4 24 245 38 38,8 3,7755 1,28055
SMMM ’lere verilmelidir.

YMM/YSL1. Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim

elemanlarina ibraz etmemesi durumunda YMM’lerin sorumlulugu kaldirilmalidir 121122 | 16 | 163 | 33 | 337 | 19 | 194 ) 18 | 184 31531 125470

YMM/2. Milletvekilleri ile niifusu belli biiyiikliigiin tizerindeki ilge belediye baskanlar
igin bu gérevlerine baglamadan 6nce ve gorev sonrast YMM’ler tarafindan bir mali rapor 15 15,3 11 11,2 26 26,5 23 23,5 23 23,5 3,2857 1,35464
hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi zorunlu tutulmalidir

YMMY/3. Siyasi parti genel merkezlerinin muhasebe kayitlart YMM’lerce denetlenmeli

. . 11 | 11,2 | 12 | 122 | 30 | 306 | 22 | 224 | 23 | 235 3,3469 1,27709
ve yine rapor diizenlenerek her y1l kamuoyuna sunulmalidir
YMM/4. Sivil toplum 6rgiitlerinden olan dernekler, vakiflar, sendikalar, kooperatifler,
spor kuliipleri ve meslek orgiitlerinin belge diizenine uymasi, seffafligin saglanmasi 10 102 | 10| 102 | 28| 286 | 31 | 316 | 10 19,4 3.3980 120771

acisindan aktif toplami belli tutarin izerindeki orgiitler hakkinda YMM’ler tarafindan
rapor diizenlenmeli ve bu rapor kurum ilgilileri ile birlikte tim kamuoyuna sunulmalidir

YMMY/5. YMM’ler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler belirli
kistaslara gore maktu hale getirilmeli ve meslek odalar tarafindan tahsil edilerek 12 12,2 8 8,2 40 40,8 22 22,4 16 16,3 3,2245 1,18870
YMM’lere verilmelidir.

YMM/6. YMMler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler belirli
kistaslara gére maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilerek 11 11,2 8 8,2 33 33,7 20 20,4 26 26,5 3,4286 1,27627
YMM’lere verilmelidir.
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Tablo 3 incelendiginde muhasebe meslek mensuplariin vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri,
onlenmesi ve bu konuda almak istedikleri yetki ve sorumluluklar hakkindaki 6nermelere katilim
diizeylerinin ortalamalar1 genellikle 3 diizeyinin ilizerinde 4’e yakin gerceklesmistir. Anketin
onermelerine iligkin ortalama degerlerinin 4’e yakin gerceklesmesi muhasebe meslek
mensuplarinin, ankette yer alan dnermelere katilma egiliminde olduklarini géstermektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri konusunda ankette yer
alan 6nermelerden en fazla 3,8980 +  1,26401 ortalama ile “NI2. Dolayli ve dolaysiz
vergilerin fazla alinmasi ve ek vergilerin ¢ikarilmasi” Onermesine, en az ise 3,2551+1,25436
ortalama ile “Alinan vergilerin hizmet olarak geri dénmeyecegi inanci” 6nermesine katildiklar
goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle muhasebe meslek mensuplarinin, devletin halktan farkli vergi
isimleri altinda ¢ok cesitte vergi aldigina ve aldiklar1 bu vergileri de kamusal hizmet i¢in
kullandiklarina inandiklar ifade edilebilir.

Vergi kayip ve kagaklarinin 6énlenmesi konusunda muhasebe meslek mensuplarinin goriislerini
tespit etmek amaciyla hazirlanan Onermelerde ise meslek mensuplarinin en fazla
4,0612+1,19980 ortalama ile “O3. Vergi oranlarimn diisiiriilmesi ve vergi sayisinin azaltilmast
yaminda etkin vergi denetimi yapilmalidir”, en az ise 2,5408+1,38600 ortalama ile “O7.
Muhasebe meslek mensubunun tuttugu defterler agisindan miikellefle birlikte sorumlu tutulmasi
saglanmalidir” 6nermesine katildiklar1 ortaya konmustur. Meslek mensuplarinin en az katilim
gosterdigi onerme dikkate alindiginda, meslek mensuplarinin miikelleflerinin sorumluluklarini
paylagmaktan kacindig: goriilmektedir.

Vergi kayip ve kagaklarimin 6nlenmesi konusunda SMMM’lere verilmesi gerekli olan yetki ve
sorumluluklar konusunda muhasebe meslek mensuplarinin goriisleri incelendiginde, en fazla
katilim saglanan 6nermenin 3,8163 + 1,23811 ortalama ile “SMMM/YSS. SMMM ler iicretlerini
denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler belirli kistaslara gére maktu hale getirilmeli ve
meslek odalari tarafindan tahsil edilerek SMMM ’lere verilmelidir” 6nermesine en az ise 3,2653
+ 1,40361 ortalama ile “SMMM/YS7. Yeni bir yasa hazirlanarak kaynagi a¢iklanamayan
servetler ve harcamalar vergilendirilmeli, 18 yasini asan herkesin gelir vergisi miikellefi olmasi
saglanmalil ve beyanname vermeleri zorunlu hale getirilmelidir. Bu beyannamelerin 6n denetim
vetkisi de meslek mensuplarina verilmelidir” onermesine katildiklari tespit edilmistir. Vergi
kaylp ve kacaklarinin Onlenmesi konusunda YMM’lere verilmesi gereken yetki ve
sorumluluklar konusunda ise muhasebe meslek mensuplarinin en fazla 3,4286 + 1,27627
ortalama ile “YMM/6. YMM ler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler
belirli kistaslara gore maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilerek
YMM lere verilmelidir” Onermesine, en az ise 3,1531 +1,25470 ortalama ile “YMM/I.
Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim elemanlarina ibraz etmemesi
durumunda YMM lerin sorumlulugu kaldiriimalidir” Onermesine katildiklari Tablo 3’den
goriilmektedir.

S6z konusu bulgulara gore vergi kayip ve kacaklarimin 6nlenmesi konusunda muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki hizmet bedeli olarak miikelleflerinden bizzat kendileri tahsil ettikleri
iicretlerinin, meslek odalar1 ya da vergi dairesi aracilifiyla tahsil etmek istedikleri
goriilmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin hizmet bedellerinin karsiliginin meslek odalar
ya da vergi daireleri araciligiyla tahsil edilmesi, meslek mensuplar1 ile miikellefler arasinda
hizmet bedeli konusunda pazarlik yapilmasini ve meslek mensuplarinin kendilerini baski altinda
hissetmesini engelleyecektir.
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3.2.3. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Vergi Kayip ve Kacaklarinin Nedenleri,
Onlenmesi ve Bu Konuda SMMM ile YMM’lere Verilmesini Bekledikleri Yetki ve
Sorumluluklara  iliskin Bakis Acillarimn  Demografik  Degiskenlere  Gore
Karsilastirilmasina Yonelik Analiz Sonuclari

Calismanin bu boéliimiinde muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarinin
nedenleri, 6nlenmesi ve bu konuda almak istedikleri yetki ve sorumluluklara iligkin bakig
acilarmin cinsiyetlerine, egitim diizeylerine ve mesleki deneyim siirelerine gore farklilasip
farklilagsmadigini tespit etmek amaciyla fark analizleri yapilmistir. Muhasebe meslek
mensuplarinin  s6z konusu konulara iliskin goriislerinin cinsiyetlerine gore farklilagip
farklilagsmadigini ortaya koymak amaciyla Mann Whitney U Testi, egitim diizeylerine ve
mesleki deneyim siirelerine gore farklilasip farklilagmadigini belirlemek amaciyla Kruskal
Wallis Testi yapilmistir. Anket verilerinin istatistiksel analizi sonucu asagida yer alan bulgulara
ulagilmustir.

3.2.3.1. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kacgaklarinin Nedenleri,
Onlenmesi ve Bu Konuda Almak Istedikleri Yetki ve Sorumluluklara iliskin Bakis
Agcilarinin Cinsiyet Degiskenine Gore Karsilastirilmasi

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklariin nedenleri, 6nlenmesi ve bu konuda
almak istedikleri yetki ve sorumluluklara yonelik 6nermelere katilim diizeylerinin cinsiyetlerine
gore farklilik gosterip gostermedigini analiz etmek amaciyla Mann Whitney U Testi kullanilmis
olup analiz sonuglar1 Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kagaklarmin Nedenleri, Onlenmesi
ve Bu Konuda Almak istedikleri Yetki ve Sorumluluklara Iliskin Bakis Agcilarinin
Cinsiyetlerine Gore Karsilastirilmasina Y onelik Analiz Sonuglari

Anlamhhk
.. - Sira Sira
Onermeler | Cinsiyet
Ortalamasi Toplam
(P)
Kadin 49,92 4093,50
N1 0,731
Erkek 47,34 757,50
Kadin 50,15 4112,00
N2 0,598
Erkek 46,19 739,00
Kadin 50,07 4105,50
N3 0,637
Erkek 46,59 745,50
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Kadin 49.41|  4052,00
N4 0,045
Erkek 49.94| 799,00
Kadm 50,28|  4123,00
N5 0,523
Erkek 4550| 728,00
Kadm 51,08|  4262,00
NG 0,043
Erkek 36,81 589,00
Kadin 5160| 4231,00
N7 0,087
Erkek 38,75| 620,00
Kadin 50,08 4106,50
N8 0,638
Erkek 4653| 744,50
Kadin 50,54| 414400
N9 0,397
Erkek 4419| 707,00
Kadin 51.04| 425900
N10 0,046
Erkek 37.00| 592,00
N1l Erkek 4622 73950 0603
Kadin 50,06 4105,00
N12 0,640
Erkek 46,63 746,00
Kadin 51,83 4250,00
N13 0,054
Erkek 3756| 601,00
Kadm 4930|  4042,50
N14 0,870
Erkek 5053| 808,50
N15 Erkek 5034| soss0| 0894
Kadm 50,00| 417350
N16 0,257
Erkek 42,34 677,50
o1 Kadin 4929| 404200 0864
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Erkek 50,56 809,00
Kadin 50,20 4116,50

02 0,561
Erkek 45,91 734,50
Kadin 50,77 4163,00

03 0,280
Erkek 43,00 688,00
Kadin 51,40 4215,00

04 0,118
Erkek 39,75 636,00
Kadin 51,10 4190,00

05 0,187
Erkek 41,31 661,00
Kadin 51,02 4184,00

06 0,211
Erkek 41,69 667,00
Kadin 50,14 4111,50

07 0,604
Erkek 46,22 739,50
Kadin 48,55 3981,50

08 0,425
Erkek 54,34 869,50
Kadin 50,22 4118,00

09 0,539
Erkek 45,81 733,00
Kadin 49,39 4050,00

010 0,928
Erkek 50,06 801,00
Kadin 50,75 4161,50

o1 0,313
Erkek 43,09 689,50
Kadin 50,52 4143,00

012 0,385
Erkek 44,25 708,00
Kadin 50,35 4128,50

013 0,492
Erkek 45,16 722,50

014 Kadin 50,90 4173,50 0,250
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Erkek 42,34 677,50
Kadin 51,93 4258,00

015 0,031
Erkek 37,06 593,00
Kadin 50,27 4122,00

SMMM/YS1 0,526
Erkek 45,56 729,00
Kadin 49,71 4076,50

SMMM/YS2 0,855
Erkek 48,41 774,50
Kadin 49,70 4075,50

SMMM/YS3 0,867
Erkek 48,47 775,50
Kadin 50,80 4166,00

SMMM/YS4 0,281
Erkek 42,81 685,00
Kadin 50,56 4146,00

SMMM/YS5 0,382
Erkek 44,06 705,00
Kadin 51,74 4243,00

SMMM/YS6 0,063
Erkek 38,00 608,00
Kadin 51,16 4195,00

SMMM/YS7 0,177
Erkek 41,00 656,00
Kadin 51,43 4217,00

SMMM/YS8 0,112
Erkek 39,63 634,00
Kadin 50,40 4133,00

SMMM/YS9 0,457
Erkek 44,88 718,00
Kadin 50,79 4165,00

YMM/YS1 0,294
Erkek 42,88 686,00
Kadin 50,21 4117,50

YMM/YS2 0,564
Erkek 45,84 733,50

YMM/YS3 Kadin 50,70 4157,00 0,332
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Erkek 43,38 694,00
Kadin 50,24 4120,00
YMM/YS4 0,544
Erkek 45,69 731,00
Kadin 50,56 4146,00
YMM/YS5 0,382
Erkek 44,06 705,00
Kadin 51,47 4220,50
YMM/YS6 0,108
Erkek 39,41 630,50

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri, 6nlenmesi ve bu konuda
kendilerine verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklara iligkin bakis acilarinin
cinsiyetlerine gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmede kullanilan anlamlilik degerleri
incelendiginde N6, N10 ve O15. 6nermelerinin anlamlilik degerlerinin, standart anlamlilik
degeri olan 0,05°den kiiclik olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle muhasebe
meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri konusunda “N6. Gelir dagiliminin
adil olmamasi ve miikelleflerin gelir diizeyinin diisiik olmasi1”, “NI0. Yapuan kanunlarin
vergilendirilecek unsuru tam kapsayamamasi, kanuni bosluklar, istisnalar ve muafiyetlerin
olmasit”; vergi kayip ve kacaklarmin énlenmesi konusunda ise “O15. Miikellefler muhasebe
meslek mensuplari ile koordineli ¢aliymalidir” konularinda kadin meslek mensuplar ile erkek
meslek mensuplar arasinda anlamli farlilik tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu Onermelere
kadin meslek mensuplarinin, erkek meslek mensuplarina gére daha fazla katildigir Tablo 4’den
goriilmektedir.

3.2.3.2. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Vergi Kayip ve Kacaklarinin Nedenleri,
Onlenmesi ve Bu Konuda Almak Istedikleri Yetki ve Sorumluluklara iliskin Bakis
Acilarimin Egitim Diizeylerine ve Deneyimlerine Gore Karsilastirilmasi

Mubhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarmin nedenleri, dnlenmesi ve bu konuda
almak istedikleri yetki ve sorumluluklara iligkin bakis agilarmin egitim diizeylerine ve
deneyimlerine gore farklilasip farklilagmadigini ortaya koymak amaciyla Kruskal Wallis testi
kullanilmis olup analiz sonuglarina Tablo 5’de yer verilmistir.

Tablo 5. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kagaklarmin Nedenleri, Onlenmesi
ve Bu Konuda Almak Istedikleri Yetki ve Sorumluluklara iliskin Bakis Acilarimn Egitim
Diizeylerine ve Deneyimlerine Gore Karsilastirilmasina Yonelik Analiz Sonuglari
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Chi Square df Anl?g;hhk
N1 Egitim Diizeyi 4,146 3 0,246
Deneyim 1,726 3 0,631
N2 Egitim Diizeyi 4,180 3 0,243
Deneyim 4,425 3 0,219
N3 Egitim Diizeyi 7,774 3 0,051
Deneyim 1,404 3 0,705
N4 Egitim Diizeyi 4,602 3 0,203
Deneyim 1,188 3 0,756
N Egitim Diizeyi 3,475 3 0,324
Deneyim 0,459 3 0,928
NG Egitim Diizeyi 2,968 3 0,397
Deneyim 1,203 3 0,752
N7 Egitim Diizeyi 3,611 3 0,307
Deneyim 0,361 3 0,948
Egitim Diizeyi 0,359 3 0,949
N8 Deneyim 1,198 3 0,754
N9 Egitim Diizeyi 4,703 3 0,195
Deneyim 3,291 3 0,349
N10 Egitim Diizeyi 2,528 3 0,470
Deneyim 3,169 3 0,366
N11 Egitim Diizeyi 0,756 3 0,860
Deneyim 4,570 3 0,206
N12 Egitim Diizeyi 2,893 3 0,408
Deneyim 3,090 3 0,378
N13 Egitim Diizeyi 7,188 3 0,066
Deneyim 1,430 3 0,699
N14 Egitim Diizeyi 1,671 3 0,643
Deneyim 1,115 3 0,774
N15 Egitim Diizeyi 2,314 3 0,510
Deneyim 5,271 3 0,153
N16 Egitim Diizeyi 0,961 3 0,811
Deneyim 1,087 3 0,780
o1 Egitim Diizeyi 1,279 3 0,734
Deneyim 2,244 3 0,523
o2 Egitim Diizeyi 3,031 3 0,387
Deneyim 0,385 0,943
,, Egitim Diizeyi 2,486 3 0,478
03 Deneyim 6,686 3 0,083
64 Egitim Diizeyi 5,491 3 0,139
Deneyim 3,578 3 0,311
6 Egitim Diizeyi 3,666 3 0,300
> Deneyim 1,128 3 0,770
6 Egitim Diizeyi 3,766 3 0,288
6 Deneyim 0,774 3 0,856
07 Egitim Diizeyi 7,177 3 0,066
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Deneyim 1,445 3 0,695
o8 Egitim Diizeyi 1,308 3 0,727
Deneyim 2,388 3 0,496
&9 Egitim Diizeyi 1,120 3 0,772
Deneyim 0,466 3 0,926
o10 Egitim Diizeyi 3,634 3 0,304
Deneyim 0,982 3 0,806
o11 Egitim Diizeyi 2,207 3 0,531
Deneyim 1,328 3 0,723
o1 Egitim Diizeyi 0,597 3 0,897
Deneyim 2,230 3 0,526
. Egitim Diizeyi 6,869 3 0,076
013
Deneyim 1,811 3 0,612
O14 Egitim Diizeyi 0,567 3 0,904
Deneyim 1,227 3 0,746
o15 Egitim Diizeyi 3,420 3 0,331
Deneyim 5,060 3 0,167
Egitim Diizeyi 1,596 3 0,660
SMMM/YS1
Deneyim 3,898 3 0,273
Egitim Diizeyi 1,332 3 0,721
SMMM/YS2 .
Deneyim 2,044 3 0,563
Egitim Diizeyi 0,474 3 0,925
SMMM/YS3
Deneyim 2,666 3 0,446
Egitim Diizeyi 7,659 3 0,054
SMMM/YS4 -
Deneyim 0,493 3 0,920
Egitim Diizeyi 5,793 3 0,122
SMMM/Y S5
Deneyim 0,714 3 0,870
Egitim Diizeyi 1,412 3 0,703
SMMM/YS6
Deneyim 9,342 3 0,025
Egitim Diizeyi 1,404 3 0,705
SMMM/YS7 -
Deneyim 3,221 3 0,359
Egitim Diizeyi 3,146 3 0,370
SMMM/YS8 -
Deneyim 0,491 3 0,921
Egitim Diizeyi 9,389 3 0,025
SMMM/YS9 -
Deneyim 1,654 3 0,647
Egitim Diizeyi 2,587 3 0,460
YMM/YS1 -
Deneyim 7,875 3 0,049
Egitim Diizeyi 6,002 3 0,112
YMM/YS2 _
Deneyim 5,000 3 0,172
YMM/YS3 Egitim Diizeyi 1,056 3 0,788
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Deneyim 4,801 3 0,187
Egitim Diizeyi 7,171 3 0,067
YMM/YS4 :
Deneyim 1,995 3 0,573
Egitim Diizeyi 2,299 3 0,513
YMM/Y S5
Deneyim 0,846 3 0,838
Egitim Diizeyi 2,785 3 0,426
YMM/YS6 -
Deneyim 4,148 3 0,246
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Tablo 5 incelendiginde muhasebe meslek mensuplarmin “SMMM/YS9. SMMM ’ler iicretlerini
denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler belirli kistaslara gore maktu hale getirilmeli ve
Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilerek SMMM lere verilmelidir” 6nermesine iligkin bakis
acilarinin egitim diizeylerine gore farklilik gdsterdigi tespit edilmistir. Muhasebe meslek
mensuplariin deneyimleri goz oniinde bulundurularak yapilan analiz sonuglari incelendiginde
ise “SMMM/YS6. Belediyelerin meslek mensuplar: tarafindan denetlenmesi ve her yil denetim
raporlarimin kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir” ve “YMM/YSI1. Miikellefin defter ve
belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim elemanlarina ibraz etmemesi durumunda
YMM lerin sorumlulugu kaldirilmalidir” Onermelerine iliskin meslek mensuplarinin bakis
acilarinin mesleki deneyim siirelerine gore farklilastig1 belirlenmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin egitim diizeylerine ve deneyimlerine gore bakis
acilarinda ortaya ¢ikan farkliliklarin hangi gruplar arasinda ortaya c¢iktigini tespit edebilmek
amaciyla s6z konusu 6nermelere Mann Whitney U Testi yapilmis olup analiz sonuglarina Tablo
6’da yer verilmistir.

Tablo 6. Muhasebe Meslek Mensuplarimin  SMMM/YS9, SMMM/YS6 ve YMM/YSI
Onermelerine  iliskin ~ Goriislerinin =~ Egitim  Diizeylerine ve Deneyimlerine  Géore
Kargilastirilmasi/Mann Whitney U Testi Sonuglari

Sira Sira
Ortalamas1 | Toplam Anlamlihk (P)
Lise 24,72 445,00
Onlisans 18,09 416,00 OIS
SMMM/YS9 Lise 31,61 569,00 0.267
“SMMM ler iicretlerini Lisans 37,49 1987,00 '
denetledikleri isletmeden Lise 11,61 209,00
almamahdur. Ucretler belirli Lisansiistii 11,00 44,00 gl
kistaslara gére maktu hale Onlisans 27,76 638,50
getirilmeli ve Vergi Daireleri Lisans 43,16 2287,50 0,003
tarafindan tahsil edilerek Onlisans 13,57 312,00
SMMM lere verilmelidir” Lisans Ustii 16,50 66,00 Ll
Lisans 29,46 1561,50 0,411
Lisansiistii 22,88 91,50
0-5 Y1l Arasi 16,06 273,00 0.009
6-10 Y1l Arasi 25,88 673,00 '
0-5 Y1l Arasi 15,50 263,50
0,007
SMMM/YS6 11-15 Y1l Aras1 25,58 639,50
“ Belediyelerin meslek mensuplart 0-5 Y1l Arasi 18,82 320,00
tarafindan denetlenmesi ve her yil 15 Yildan Fazla 26,93 808,00 0,043
denetim raporlarimin kamuoyuna 6-10 Y1l Arast 25 21 655 50
aciklanmasi gerekmektedir” 11-15 Y1l Arast 2682 67050 0,680
6-10 Y1l Arasi 30,04 781,00 0.484
15 Yildan Fazla 27,17 815,00 '
11-15 Y1l Arasi 30,34 758,50 0,297
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15 Yildan Fazla 26,05 781,50
0-5 Y1l Aras1 21,29 362,00 0.755
6-10 Y1l Aras1 22,46 584,00 '
0-5 Y1l Arasi 22,21 377,50
YMM/YS1 11-15 Y1l Arasi 21,02 525,50 0,747
“Miikellefin defter ve belgelerini 0-5 Yil Arast 18,47 314,00 .
kaybetmesi veya yetkili denetim 15 Yildan Fazla 27,13 814,00 '
elemanlarina ibraz etmemesi 6-10 Y1l Arast 27,04 703,00
durumunda YMM ’lerin sorumlulugu 11-15 Yil Arasi 24,92 623,00 0,599
kaldiridmahdir” 6-10 Yil Arast 23,04 622,50 006
15 Yildan Fazla 32,45 973,50 '
11-15 Y1l Arasi 22,60 565,00 0.019
15 Yildan Fazla 32,50 975,00 ’

Tablo 6 incelendiginde “SMMM/YS9.SMMM’ler iicretlerini denetledikleri igletmeden
almamalidir. Ucretler belirli kistaslara gére maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri tarafindan
tahsil edilerek SMMM’lere verilmelidir” o6nermesi konusunda mezuniyet durumlarina gore
ortaya ¢ikan farkliliklarin 6nlisans ile lisans mezuniyetine sahip muhasebe meslek mensuplari
arasinda ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Mezuniyet durumlarma gére muhasebe meslek
mensuplarinin bakis a¢ilarmin sira ortalamasi degerleri incelendiginde, lisans bdliimiinden
mezun olan meslek mensuplarinin, 6nlisans boliimiinden mezun olan meslek mensuplarina goére
s0z konusu dnermeye daha fazla katildiklar1 ortaya konmusgtur.

Muhasebe meslek mensuplarimin  “SMMM/YS6.Belediyelerin  meslek mensuplari
tarafindan denetlenmesi ve her yil denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir”
onermesine iliskin bakis agilarinda 0-5 y1l arasi/6-10 yil arasi, 0-5 yil arasi/15 yildan fazla ve 6-
10 yil arasi/15 yildan fazla deneyime sahip meslek mensuplar1 arasinda anlamli farklilik tespit
edilmis olup 15 yildan fazla deneyime sahip muhasebe meslek mensuplarinin séz konusu
onermeye diger deneyim siirelerine sahip olan meslek mensuplarina gore daha fazla katildig
analiz sonuglarindan goriilmiistiir.

“YMM/YS1. Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim
elemanlarina ibraz etmemesi durumunda YMM’lerin sorumlulugu kaldirilmalidir” 6nermesi
hakkinda 0-5 yil arasi ile 15 yildan fazla, 6-10 yil aras1 ile 15 yildan fazla ve 11-15 yil arasi ile
15 yildan fazla muhasebe meslek mensuplarinin ilgili 6nermeye iliskin bakis agilarinda anlaml
farklilik tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu Onermeye 15 yildan fazla deneyime sahip
muhasebe meslek mensuplarinin daha fazla katildig ortaya konmustur.

SONUC VE ONERILER

Vergi, kamu hizmetlerinin kaliteli ve zamaninda yerine getirilmesinin saglanmas1 amaciyla
devletin egemenlik giiciine dayanarak halktan aldigi ekonomik degerlerdir. S6z konusu
ekonomik degerler miikelleflerden ve vergi sorumlularindan beyan esasina dayanilarak elde
edilmektedir. Vergi matrahlarinin belirlenmesi ve beyan edilmesi asamasinda miikellefler
tarafindan kasitli olarak ya da olmadan vergi matrahlar1 yanlis belirlenebilmekte dolayisiyla
vergi kaybi ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle miikellefler tarafindan beyan edilen vergi
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matrahlarinin gergegi yansitip yansitmadigmin denetlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde vergi
denetimi Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi, Gelirler Kontrolorliigii
Daire Bagskanligi, ve Vergi Dairesi Midiirliikleri gibi dis denetleyiciler tarafindan
denetlenebilirken muhasebe meslek mensuplar1 tarafindan vergi matrahlart kaynaginda da
denetlenebilmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin miikelleflerine iliskin vergi matrahlarin
kaynaginda denetlemesi, vergi kayip ve kacaklarmin ortaya ¢ikmadan Onlenmesini
saglamaktadir. Vergi denetiminin yani sira muhasebe meslek mensuplarina verilebilecek
birtakim yetki ve sorumluluklar ile de vergi kayip ve kagaklarin 6niine gecilebilmektedir.

Bu paralelde bu calismada Nigde ilinde bagimsiz olarak faaliyet gosteren muhasebe meslek
mensuplarinin vergi kayip ve kacaklarmin nedenleri, 6nlenmesi ve bu konuda kendilerine
verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklara iliskin bakis agilar1 tespit edilmeye
calisilmistir. Arastirma kapsaminda 98 muhasebe meslek mensubuna anket uygulanmis ve elde
edilen anket verileri SPSS 22 istatistik programinda Kolmogorov Smirnov, Levene, Mann
Whitney U ve Kruskall Wallis Testleri ile analiz edilmistir. S6z konusu analizler sonucu asagida
belirtilen bulgulara ulasilmistir.

i. Vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri konusunda muhasebe meslek mensuplarinin
goriisleri incelendiginde, meslek mensuplarinin en fazla “Dolayli ve dolaysiz vergilerin fazla
almmasi ve ek vergilerin g¢ikarilmasi” Onermesine katildiklari tespit edilmistir. Muhasebe
meslek mensuplar1 s6z konusu 6nermenin yani sira “Vergi yasalarinin ¢ok karisik olmasi ve ¢ok
sik degisiklik yapilmasi” ve “Siyasi degisimlerin yaganmasi’nin da vergi kayip ve kagaklarinin
en dnemli nedenleri oldugunu diistinmektedirler. Buna karsilik muhasebe meslek mensuplarinin
en az vergi kayip ve kacaklarmin nedenleri olarak “Alinan vergilerin hizmet olarak geri
donmeyecegi inanc1” onermesine katildiklarr goriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle muhasebe meslek
mensuplart devletin miikelleflerinden tahsil etmis olduklar1 vergilerin kamusal hizmet olarak
kendilerine dondiigiini diistinmektedirler.

ii. Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi konusunda ise muhasebe meslek mensuplariin
en fazla “Vergi oranlarimin diislirilmesi ve vergi sayisinin azaltilmasi yaninda etkin vergi
denetimi yapilmalidir”, en az ise “Muhasebe meslek mensubunun tuttugu defterler acgisindan
miikellefle birlikte sorumlu tutulmasi saglanmalidir” 6nermesine katildiklar1 tespit edilmistir.
Bir bagka ifadeyle muhasebe meslek mensuplari vergi kayip ve kacgaklarinin 6nlenmesinde vergi
sayisinin ve oranlarinin azaltilmasi gerektigini belirtirken miikelleflerle birlikte muhasebe
defterlerinden sorumlu tutulmak istememektedirler.

iii. Vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesi konusunda muhasebe meslek mensuplarina
verilmesi beklenen yetki ve sorumluluklar, SMMM’lere verilmesi beklenen yetki ve
sorumluluklar ile YMM’lere verilmesi beklenen yetki ve sorumluluklar olmak iizere ikiye
ayrilmigtir. Bu kapsamda SMMM’lere vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesi konusunda
verilmesi gereken yetki sorumluluklara iligskin bakig agilar1 soruldugunda muhasebe meslek
mensuplarmin en fazla “SMMM’ler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler
belirli kistaslara gdre maktu hale getirilmeli ve meslek odalar tarafindan tahsil edilerek
SMMM’lere verilmelidir” Onermesine, en az ise “Yeni bir yasa hazirlanarak kaynagi
aciklanamayan servetler ve harcamalar vergilendirilmeli, 18 yasimi agan herkesin gelir vergisi
miikellefi olmasi saglanmali ve beyanname vermeleri zorunlu hale getirilmelidir. Bu
beyannamelerin 6n denetim yetkisi de meslek mensuplarma verilmelidir” Onermesine
katildiklari tespit edilmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin en fazla katilim gosterdigi 6nerme
gbz oOniinde bulunduruldugunda, miikellefler tarafindan muhasebecilik ve miisavirlik hizmet
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bedeli konusunda muhasebe meslek mensuplarina baski ve pazarlik yapilmaktadir. Bu nedenle
meslek mensuplar1 iicretlerinin maktu hale getirilmesini ve meslek odalarindan alinmasini
istemektedirler.

iv. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarmnin 6nlenmesi konusunda
YMM’lere verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklar konusundaki énermelerden en fazla
“YMM’ler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler belirli kistaslara gore
maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilerek YMM’lere verilmelidir”
Oonermesine en az ise ‘“Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim
elemanlarina ibraz etmemesi durumunda YMM’lerin sorumlulugu kaldirilmalidir” 6énermesine
katildiklar1 goriilmektedir. YMM’lerin en fazla katilim gosterdigi onerme g6z Oniinde
bulunduruldugunda YMM’lerinde de SMMM’ler gibi mesleki iicret konusunda kendilerini
baski halinde hissettikleri, bu nedenle de iicretlerini SMMM’lerden farkli olarak Vergi
Dairelerinden almak istedikleri goriilmektedir.

V. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri, 6nlenmesi ve bu
konuda kendilerine verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklara iligkin bakis agilarinin
cinsiyetlerine gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek i¢in Mann Whitney U Testi
yapilmigtir. S6z konusu analiz sonucu vergi kayip ve kagaklarinin nedenlerine iliskin
onermelerden “Gelir dagiliminin adil olmamasi ve miikelleflerin gelir diizeyinin diisiik olmas1”,
“Yapilan kanunlarin vergilendirilecek unsuru tam kapsayamamasi, kanuni bosluklar, istisnalar
ve muafiyetlerin olmas1™; vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi konusundaki dnermelerden ise
“Miikellefler muhasebe meslek mensuplar ile koordineli calismalidir” onermesinde kadin
meslek mensuplari ile erkek meslek mensuplar1 arasinda anlamh farklilik tespit edilmistir. S6z
konusu 6nermelere iliskin sira ortalamasi degerleri incelendiginde, kadin meslek mensuplarinin
erkek meslek mensuplarina gore daha fazla katilim gosterdigi belirlenmistir.

vi. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri, 6nlenmesi ve bu
konuda kendilerine verilmesini bekledikleri yetki ve sorumluluklara iligkin bakis agilarinin
egitim diizeylerine ve deneyimlerine gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek i¢in
Kruskal Wallis Testi yapilmigtir. Analiz sonucu “SMMM’ler {icretlerini denetledikleri
isletmeden almamalidir. Ucretler belirli kistaslara gére maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri
tarafindan tahsil edilerek SMMM’lere verilmelidir” dnermesine iliskin bakis ag¢ilarinin egitim
diizeylerine gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Muhasebe meslek mensuplariin
deneyimleri goz Oniinde bulundurularak yapilan analiz sonuglarina gore ise “Belediyelerin
meslek mensuplar1 tarafindan denetlenmesi ve her yil denetim raporlarinin kamuoyuna
aciklanmasi1 gerekmektedir” ve “Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili
denetim elemanlarina ibraz etmemesi durumunda YMM'’lerin sorumlulugu kaldirilmalidir”
onermelerine iliskin meslek mensuplarinin bakis agilarinin mesleki deneyim siirelerine gore
farklilastig1 belirlenmistir.

vii. “SMMM’ler iicretlerini denetledikleri isletmeden almamalidir. Ucretler belirli kistaslara
gore maktu hale getirilmeli ve Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilerek SMMM’lere
verilmelidir” Onermesi konusunda mezuniyet durumlarma gore ortaya g¢ikan farkliliklarin
Onlisans ile lisans mezuniyetine sahip muhasebe meslek mensuplar1 arasinda ortaya c¢iktig
tespit edilmistir. Mezuniyet durumlarina gére muhasebe meslek mensuplarinin bakis agilarinin
sira ortalamasi degerleri incelendiginde, lisans boliimiinden mezun olan meslek mensuplarinin,
Onlisans boliimiinden mezun olan meslek mensuplarina gore s6z konusu 6nermeye daha fazla
katildiklar1 ortaya konmustur. Muhasebe meslek mensuplarinin  “Belediyelerin  meslek
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mensuplar1 tarafindan denetlenmesi ve her yil denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi
gerekmektedir” onermesine iligskin bakis acilarinda 0-5 yil arasi/6-10 yil arasi, 0-5 yil arasi/15
yildan fazla ve 6-10 yil arasi/15 yildan fazla deneyime sahip meslek mensuplar arasinda
anlamlt farklilik tespit edilmis olup 6-10 yil arast deneyime sahip muhasebe meslek
mensuplarinin s6z konusu 6nermeye diger deneyim siirelerine sahip olan meslek mensuplarina
gore daha fazla katildig: tespit edilmistir.

“Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim elemanlarina ibraz
etmemesi durumunda YMM’lerin sorumlulugu kaldirilmalidir” 6énermesi hakkinda 0-5 y1l aras1
ile 15 yildan fazla, 6-10 yil arasi ile 15 yildan fazla ve 11-15 yil arasi ile 15 yildan fazla
deneyime sahip muhasebe meslek mensuplarinin ilgili 6nermeye iliskin bakis agilarinda anlamli
farklilik tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu Onermeye 15 yildan fazla deneyime sahip
muhasebe meslek mensuplarinin daha fazla katildig1 ortaya konmustur.

Aragtirmanin amaci dogrultusunda gergeklestirilen analiz sonuglari ve yorumlari incelendiginde
vergi kayip ve kacaklarmin Onlenebilmesi i¢in kamu otoritelerinin ve muhasebe meslek
mensuplarinin almasi gereken birtakim yetki ve sorumluluklarin oldugu agik¢a goriilmektedir.
Bu kapsamda vergi kayip ve kacaklariin 6nlenmesine yonelik olarak s6z konusu taraflarin
alabilecegi yetki ve sorumluluklar asagida iki baglik altinda sunulmustur.

i. Kamu Otoritelerinin Vergi Kayp ve Kacaklarinin Onlenmesi Konusunda Alabilecegi
Yetki ve Sorumluluklar

o Vergi kayip ve kagaklari, ilgili vergilere iliskin kanun maddelerinin yeterince agik
olmamasindan ve anlasilamamasindan da ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlari
miikelleflerin anlayabilecegi diizeyde agik ve anlagilir olarak yeniden diizenlenebilir.

o Ilgili kamu otoriteleri ile goriisiilerek vergi oranlarinin, devletin finansman politikasini
bozmayacak sekilde diisiiriilmesi saglanmalidir.

o Yillik vergi denetimlerinin sayis1 ve kapsami arttirilmalidir.

. Vergi kagaklarina iliskin cezalar daha caydirici olmalidir.

o Ilgili kamu otoritesinin tiim isletmelerin muhasebe kayitlarina ve finansal tablolarina

online olarak erisim saglayabilecegi bir sistem kurulmalidir.
o Vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesine yonelik gorsel, isitsel ve yazili medyada
yayinlarin sayisi arttirilmalidir.

il Muhasebe Meslek Mensuplarimin  Vergi Kayip ve Kacaklarimin Onlenmesi
Konusunda Alabilecegi Yetki ve Sorumluluklar

o Miikelleflerin islemleri ile ilgili vergi kayb1 dogurabilecek olaylar, miikelleflere agik ve
net bir sekilde anlatilmalidir.

o Miikelleflerin vergi kaybin ortaya ¢ikarabilecek islemler dolayisiyla psikolojik baski
yapmasi engellenmeli, sozlesme asamasinda meslek mensuplarinin bu konudaki tavri agik bir
sekilde ortaya konmalidir.

o Meslek mensuplarina miikellefleri ile ilgili bilgilere, bagl olduklar1 Vergi Dairelerinden
ulasabilme imkan1 saglanmalidir.
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o Meslek mensuplarma baska miikelleflerle ilgili vergi kayip ve kacakciligim ilk tespit
etme ve Vergi Dairlerine bildirme yetkisi verilmelidir.

. Miikelleflerin bankalardan talep ettikleri ticari krediler, meslek mensuplarinin gizli
raporuna baglanmalidir. Bu raporlarin birer kopyalar: da ilgili vergi dairelerine gonderilmelidir.
o Muhasebe meslek mensuplar1 tarafindan periyodik araliklarla miikelleflere vergi kayip
ve kacaklarin1 doguran olaylar, cezalar1 ve 6nlenmesine yonelik miikelleflerin ve tiim toplumun
sorumluluklar1 anlatilmalidir.

o Muhasebe meslek mensuplarina vergi dairesinde yapilacak islemlerinde oOncelik
taninmalidir. BOylece muhasebe meslek mensuplarinin miikelleflerine daha fazla zaman
ayirmasi ve miikellefleri ile ilgili hasilat kaybinin 6niine gegilebilecektir.
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ULUSLARARASI SOZLESMELERDE VE TURK IS HUKUKUNDA GECICI i$S
ILISKiSI VE OZEL iSTIHDAM BUROLARI DUZENLEMELERI

Yrd. Do¢. Dr. Namik HUSEYINLI
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, isletme Fakiiltesi
Ogr. Gor. Hakki OZBAS

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Ermenek Meslek Yiiksek Okulu

Oz

Esnek calisma politikalarinin bir {iriinii olan gecici is iliskisi, kiiresel rekabet ortaminda
isletmelerin rekabete ayak uydurabilmeleri agisindan ¢oziim yollarindan biri olarak
goriilmektedir. Ancak gecici is iliskisinin ¢alisma iligkilerinde meydana getirecegi tahribati
gozardl etmemek gerekir. Nitekim degisik kesimlerce 6zel istihdam biirolarma gegici is iliskisi
kurma yetkisi verilmesi kiralik is¢i olarak nitelendirilmektedir. Diizenlemenin amaglanan
sorunlar ortadan kaldirmayacagi, istihdama katki saglamayacagi ve aksine ¢alisma hayatindaki
sorunlar1 daha da derinlestirecegi gerckgesiyle elestirilmektedir.

Gegici is iliskisi ilk olarak Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan dile getirilmis ve bu konuda
cesitli sozlesmeler yapilmig ve tavsiye kararlar1 yayinlanmistir. AB Hukuku’nda gecici is
iligkisine dair ¢aligmalar 1980°’li yillarda baglamis olup, son olarak 2008 yilinda ¢ikarilan
cerceve direktif olan 2008/104/EC ile 6nemli bir adim atilmistir. Gegici is iliskisinin Tiirkiye
mevzuatina girisi ise 4857 sayili kanunu ile baslamig ve 2016 yilinda yapilan degisikliklerle
yeni bir boyut kazandirilmistir.

Caligmada Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin yaptig1 diizenlemeler ile Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukuk Sistemi icerisinde gecici is iliskisi diizenlemeleri incelenmis ve 4857 sayili Is Kanunu ile
getirilen yeni degisiklikler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici s Iliskisi, Ozel Istihdam Biirolar1, Kiralik Isci, ILO ve Avrupa
Birligi Sozlesmeleri, Tiirk Is Hukukunda Gegici Isci

TEMPORARY BUSINESS RELATIONSHIP iN INTERNATIONAL CONTRACTS
AND TURKIiSH LABOR LAW AND THE REGULATIONS OF PRiVATE
EMPLOYMENT OFFiCES

Abstract

The temporary business relationship, which is a product of flexible working policies, is seen one
of the solutions for businesses to compete in global competitive environment. However, the
damage caused by temporary business in labor relations shouldn’t be ignored.As a matter of
fact, giving authority to private employment offices by different groups to establish temporary
business relations is considered as rental worker.The regulation is criticized that it will not
remove the aimed problems, not contribute to employment, on the contrary, it will deepen the
problems in working life.
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The temporary work relationship was first expressed by the International Labor Organization
and various contracts were made on this topic and recommendations were published.Works on
temporary business relations in the EU Law began in the 1980s and lastly an important step was
taken with the framework directive 2008/104 / EC made in 2008.The introduction of temporary
business relation to Turkey’s legislation began with the law n0.4857 and with the amendments
made in 2016, a new dimension was gained.

In this study, the regulations made by International Labor Organization, temporary business
relations regulations in European Union and Turkish Law System were examined and new
amendments introduced by the Labor Law no.4857 were discussed.

Keywords: Temporary business Relation, Private Employment Offices, Rental Worker, ILO,
European Union Contracts

1- Giris

Gilinlimiiz yogun rekabet ortaminda isletmelerin kesintisiz hizmet sunma ve talepleri zamaninda
karsilama gorevi gecmiste olmadifi kadar yogun yasanmaktadir. Isletmeler talep
dalgalanmalarin1 karsilamak ve isg¢ilerin is hukukundan dogan haklarimi yerine getirme
Odevlerini hukuki kaidelere uyarak karsilamak zorundadirlar.

Sektorel agidan bazi dénemlerde yogun is yiikii ile karsi karsiya kalan sekt6riin ek istihdam
ihtiyac1 ortaya cikabilmektedir. Ote yandan iscilerin is hukukundan dogan yillik izin, analik
izni, Ucretsiz izin ve analik sonrasi donemlerde isgilerin kullandigi yasal izin ve haklar,
isletmenin faaliyetlerini sekteye ugratmaktadir. Bu acgidan isletmelerin faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in ek istihdam saglanmasi agisindan yasal diizenlemeler getirilmesi zorunluluk
olarak goriilmiis ve esnek bir calisma modeline ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir.

Glinlimiiz is diinyasinda, tipik ¢alisma sekillerinin yani sira, esnek calisma olarak tabir edilen
atipik ¢aligma tiirleri de giin gectikge Gnem kazanmakta ve Ozellikle igveren kesiminin de
baskisiyla diizenleme ihtiyact duyulan bir konu olarak goriilmektedir. Nitekim esnek ¢aligsma,
isletmelerin belirli durumlarda gegici taleplerini karsilama, isletmelerin zaruri isgiicii taleplerini
kargilama ve iilkelerin igsizlikle miicadelesinde de kullanilan bir uygulama olarak
goriilmektedir.

Ek istihdami karsilamak, 6zellikle, nitelik veya tecriibe gerektiren islerde ciddi sorunlara neden
olabilmekte, dolayisiyla igletmeler gegici is¢i istihdami yoluna bagsvurabilmektedir.
Gilinlimiizde, uluslararasi sézlesmelerde ve i¢ hukukta anildigi gibi esnek bir ¢alisma modeli
olan gegici is iliskisi ilgili kurumlar tarafindan yetkilendirilen Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB)
tarafindan saglanabilmektedir.

Yogun kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin rekabette basarili olabilmesi i¢in Gnemli bir
model olarak goriilen gegici is iliskisi, isletmelerin ihtiyaglarina daha ¢abuk ve etkili olarak
cevap verebilecegi i¢in hukuki boyut kazandirilmistir. Ancak, gegici is iligkisinin etkileri isgiler
agisindan degerlendirildiginde tipik is iligskilerinde tahribata yol agacagi igin elestirmektedir.
Konuya iliskin olarak, Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) ve Avrupa Birligi (AB)
mevzuatlarinda esnek c¢aligma modelleri ve gecici is iliskileri konularinda diizenlemeler
bulunmaktadir. Nitekim bu dogrultuda iilkemizde 4904 Sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun
32’nci maddesi ile 6zel istihdam biirolar1 agisindan ilk yasal zemin hazirlanmistir. 2016 yilinda
ise 4857 sayili Is Kanununda yapilan diizenlemelerle isletmelerin ek istihdam taleplerinin
karsilanmasi agisindan gegici is sdzlesmesi yasalastirildi.
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Calismamizda genel olarak gecici is iliskisine ve Ozel Istihdam Biirolarin1 iliskin
aciklamalardan sonra, konunun uluslararast sézlesmelerde yasal zemini acgisindan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin ilgili diizenlemeleri ve Avrupa Birliginin bu konudaki 6nemli bir
diizenlemesi olan 2008/104/EC sayili Avrupa Komisyonu Direktifi ve uygulama raporu ele
alinmustir.

2- Gegici Is Iliskisi ve Ozel Istihdam Biirolar:

Isletmeler faaliyet alanlarinda gesitli nedenlerle ek istihdama, yani esnek bir ¢alisma modeli
olan gegici is¢i calistirmaya ihtiya¢ duyuldugu yoniinde taleplerini her zaman dile getirmislerdi.
Isgiicii piyasasinda esnek ¢alisma ilk olarak Post-fordist iiretim tarz1 ile gerceklesmis, daha
sonra gecici, kismi zamanli veya tageron isci ¢alistirma gibi yeni yontemler ortaya ¢ikmistir
(Okur, 2004: 2).

Diger taraftan yogun rekabetin hakim oldugu giiniimiizde isletmeler 6lgek ekonomilerinden
yararlanabilmek i¢in daha biiyiik bir miisteri kitlesine ulagmak istemektedirler (Kotler, 2003:
385). Yogun rekabette Olcek ekonomilerine ulagsmada standart ¢alisma yontemlerinden farkl
olarak gecici veya kismi zamanli ¢aligma yontemlerinin tercihi bu amaca kolaylik saglayacaktir.
Ozellikle kiiresel rekabetin artmasi, yeni iiretim ydntemleri, artan issizlik ve calisanlarin farkli
donem caligsma taleplerinin yani sira igletmelerin farkli donem istihdam taleplerinin degiskenlik
gdstermesi esnek is iliskisini arttiran nedenler olarak gosterilmektedir (Unal, 2005: 6).

Bu dogrultuda Tiirk Is Hukuku agisindan énemli konulardan olan yillik izin ve diger izinler
is¢ilere kullandirilacak zorunlu sosyal haklar olarak calisanlar ve isletmeler agisindan gittikce
daha ¢ok 6nem kazanmakta olup OIB araciligiyla gecici is iliskisinin kurulmasinda kayda deger
bir neden teskil ettigi iizerinde durulmaktadir (TiSK, 2013: 5; Ozen, 2015: 59).

Gegici is¢iye duyulan ihtiyacin temel nedenlerini Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini
Iyilestirme Vakfi* (EUROFOUND) su sekilde belirtmistir (TISK, 2013: 32):

o Isletmelerin hamilelik, kaza, dogum gibi nedenlerle olusan personel bosluklarinin
doldurulmasi,

o Basta mevsimsel dalgalanmalarin oldugu cesitli isgiicii talep dalgalanmalari,

. Personelin siirekli olarak istihdam edilebilmesi i¢in ise uygunlugunun kanitlamaya
imkan saglamasi,

o Dezavantajli, gruplarin c¢alisma hayatina girmesini saglama gibi nedenleri
bulunmaktadir.

OIB’ler araciligiyla gegici is iliskisi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan ilk kez
1933 yilinda dile getirilmistir. UCO, Ozel Istihdam Biirolarin1 maddi bir menfaat karsiliginda,
iscilere veya igverenlere is¢i bulmak konusunda aracilik eden her nevi kisi veya kurum olarak
tanimlamaktadir (Tiimer vd, 2013: 18-19). Gegmisten giiniimiize OiB’lerin hizli gelisiminde,
dinamik ve esnek isglicii talebi, operasyonel kisitlamalarda yasanan kisithiliklar, yasal nedenler
ve yerlestirme aglarinin kullanilmasi gibi nedenler etkili olmustur (ILO, 2007: 1).

AB hukukunda gegici is iligskisine dair ilk diizenleme taslaklar1 1980°1i yillarda baglamaktadir.
Gegici is iligkisine dair ilk diizenleme 1991 yilinda 383 sayili Direktifle ger¢eklesmistir (Cirak,
2006: 67). 1996 tarihli 96/71/EC sayili Direktif ise gegici iscilerin calisma kosullarimi
diizenlemektedir (Heper, 2014:81). Esnek caligmanin bir tiirii olan kismi stireli is iligkisi, AB
Hukukunda 97/81/EC sayil Direktif ile diizenlenmistir (Unal, 2005:5). Daha sonra 1999 tarihli

! The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
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1999/70/EC AB Konseyi Direktifiyle, kismi zamanli ¢aligmayla ilgili ¢erceve (97/81/EC)
sozlesmeyi imzalayan taraflarin, diger esnek calisma yontemlerine ve OIB’ler araciligiyla
bulunan islere dair benzer sdzlesmeler kurmasi gerekliligi dile getirilmistir (www.eur-
lex.europa.eu, 1999/70/EC, 2016).

AB hukukunda gegici is iliskisi a¢isindan en kapsamli diizenleme olan 2008/104/EC sayili AB
direktifi 2008 yilinda yaymlanmustir. Bu direktifte gecici is konusundaki engellerin kaldirilmasi
ve gecici is sozlesmesiyle calisanlarin korunmasi ve esit muamele ilkesinin saglanmasi
amaglandig belirtilmistir (KEIG, 2015: 21).

3- Uluslararas1 Cahsma Orgiitii S6zlesmeleri

Birlesmis Milletlerin bir ihtisas kurulusu olan Uluslararast Caligma Orgiitiiniin (UCO) is
hayatina dair pek ¢ok alanda oldugu gibi gegici is iliskisine ve OIB’lere iliskin sézlesmeleri ve
tavsiye kararlari bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin baslangicta isci ve isveren iliskileri agisindan daha koruyucu
nitelikteki diizenlemelerinin aksine 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren daha esnek nitelikte
diizenlemeler ortaya koymasi kapitalist liretim ve emek siireclerinde yasanan kapsamli
degisimlerin tezahiirli olarak ifade edilmektedir. Nitekim isgilicii piyasasina gerek isci
saglanmasini kar amaci glitmeyen devlet kurumlar1 ile saglamay1 6ngdren ve kar amaci giiden
0zel istihdam biirolarinin kapatilmasina iligkin diizenlemelerin yerini yiizyilin sonlarina dogru
tam aksi yoOniinde diizenlemeler almstir. Ozel istihdam biirolarinin isgiici piyasasina
miidahalesini yasal olarak ongoren bu diizenlenmeler isveren diinyasinca yillardir talep edilen
esneklik uygulamalar ile iilkelere dnerilmektedir. Bu degisim iiretim ve emek siireclerindeki
doniisiimiin yan sira, is¢i igveren iligkilerindeki giic dengelerinin degisiminin ve sosyal devlet
niteligindeki asinmanin tezahiirii olarak agiklanmaktadir (KEIG, 2015: 20).

3-1- Issizlik Hakkinda 2 sayil S6zlesme

29 Ekim 1919 tarihinde UCO tarafindan kabul edilen bu sdzlesmede temel issizligi dnleme ve
onun sonuglarina bir ¢are bulma amaci giitmektedir. Onaylayan iilkelerin belirli bir idari yapiya
tabi ve licretsiz olarak hizmet veren ig bulma biirosu kurmasini sart kogsmustur.

Sozlesmeyi kabul eden, issizlige karsi bir sigorta sistemi kurmus iilkelerin, kendi vatandasi
igcilerin aldiklar1 miktara esit sigorta 6denegi almalarmma imkan saglayacak diizenlemeleri
yapmalari gerektigi dile getirilmistir (www.resmigazete.gov.tr, www.ilo.org, 2016).

Ulkemiz tarafindan 16 Subat 1950 tarihinde kabul edilen bu sézlesmeden 6nce, 21 Ocak 1946
tarihinde 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek iizere Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kurulmustur (www.resmigazete.gov.tr, www.iskur.gov.tr, 2016). Bu sézlesme gecici is
iliskisine dair hiikiimler icermemekte ancak Milletler Cemiyetine Uye Devletlerde OIB’lerin var
olabilecegini gdz Oniine alacak sekilde bir agiklama yapmaktadir.

3-2- OiB’ler Hakkinda 34 sayili Sozlesme
8 Haziran 1933 tarihinde UCO tarafindan onaylanan bu sézlesme “OiB’ler Hakkinda 96 sayili

S6zlesmenin” yayinlanmasiyla yiiriirlikten kalkmustir. Tirkiye ise anilan bu sézlesmeyi 11
Subat 1946 yilinda onaylamstir.
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Sézlesmeye gore, her Uye Devlet igin yiiriirlii§e girme tarihini izleyen ve gecis siiresi olarak
ongoriilen 3 yil iginde amac1 para kazanmak olan biitiin istihdam biirolarinin faaliyetlerinin sona
erdirilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin hayata gegmesinden énce yeni OIB agilmayacag
ve kazan¢ gayesi giiden is bulma kurumlarinin ancak yetkili makam kontrolii altinda
acilabilecegi ve sadece tarifeli bir iicret sistemi uygulanabilecegi sézlesmede yer almistir.
Ucretli olarak aracilik ederek kar amagl faaliyetler gosteren biirolarin agilmasini yasaklayan
sozlesme ancak yetkili makamin izniyle, bazi meslek ve sanat kollarinda istthdam aracilig
faaliyeti icra eden ve genellikle dis lilkelere is¢i gonderme ve bu iilkelerden is¢i getirme
faaliyetiyle ugrasan biirolarin agilmasina imkan tanimistir (Ekin, 2001: 72; Cam, 2008: 22;
www.resmigazete.gov.tr, www.ilo.org, 2016).

3-3- s ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 sayil S6zlesme

88 sayil1 sézlesme UCO tarafindan 17 Haziran 1948 kabul edilmis olup Tiirkiye 30 Kasim 1949
yilinda sozlesmeye taraf olmustur. 34 sayili sozlesmeyi tamamlayici nitelikte olan 88 sayilt
sozlesme, sdzlesmeyi imzalayan devletlerin milli bir makamin altinda Is ve Is¢i Bulma Servisi
kurmalar1 gerektigini, bu servisin memleketin her cografi bolgesinde hizmet etmeye yetecek
sayida mahalli biirolar ve bolge biirolar1 seklinde teskilatlanmasi gerektigini belirtmistir. Bu
sozlesme, is bulma servislerinin devlet tarafindan kurulacagini belirtirken, iicretli is bulmaya
dair bir hiikiim igermemektedir (TISK, 2000:78, www.resmigazete.gov.tr , www.ilo.org, 2016).

3-4- OiB’ler Hakkinda 96 Sayih Sézlesme

8 Haziran 1949 tarihinde, UCO tarafindan kabul edilen sdzlesmeye, Tiirkiye 8 Agustos 1951
tarihinde taraf olmustur. Bu sozlesme ile 34 Sayili Sézlesme'de karar verilen 6zel istihdam
biirolarinin kapatilmas1 uygulamasi, se¢imli bir yapiya kavusturulmustur. Sozlesmenin 2/1
maddesinde; “Bu sozlesmeyi onaylayan her iilke, kazang gayesinde olan iicretli is bulma
biirolarvmin  kaldirilmasimi ve diger is bulma biirolarvun bir diizene baglanmasina iligkin
hiikiimleri ihtiva eden ikinci boliim hiikiimlerini mi yoksa kazan¢ amaci giiden is bulma biirolart
da dahil olmak iizere ticretli is bulma biirolarinin bir diizene baglanmasina iliskin hiikiimleri
ihtiva eden, tigiincii boliim hiikiimlerini mi kabul ettigini, sozlesmeyi onaylamis oldugu belgede
belirtecektir.” hiikmii yer almaktadir. Buna gére 96 Sayilh “Ucretli Is Bulma Biirolari
Sézlesmesi”ni onaylayan her iilke, onaylama belgesinin metninde, iilkelerinde OIB’lerin
varligina izin veren ya da vermeyen durumlar1 ya da bu biirolarin kaldirilmasim igeren kismi
onaylayip onaylamadiklarini belirteceklerdir. Buna gore, sézlesme ile OIB uygulamasina gecip
gecmeyecegi veya diger ifadeyle OIB’lerin faaliyetine imkan tanima ya da tanimama hususunda
bir se¢im hakkini iiye devletlere tammustir. Sézlesmeyi onaylayan her Uye Devlet, OiB’lere
iliskin kararlarint UCO’ne bildireceklerdir (Ekin, 2001: 73; Cam, 2008: 22-23).

Sozlesmede kar amaci giiden ve kar amaci giitmeyen istihdam biirolarinin tanimi yapilmis
(Timer vd, 2013: 18-19) ve sozlesmeyi onaylayan her iilkenin, md. 2 geregince kazang
gayesinde olan iicretli is bulma biirolarinin kaldirilmasini 6ngérmiistiir. Ancak bu maddedeki
diizenlemenin aksine 5. madde ile yetkili makamin kontroliine tabi olacak sekilde kamu
istihdam kurumu tarafindan ise yerlestirilmeleri miimkiin olmayan sahislar agisindan OIB’nin
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faaliyetine imkan taninmstir?, 96 sayili Sézlesme yetkili makamin belirlemis oldugu siirelerle
ruhsat alarak faaliyetlerini siirdiiren bu tip OIB disinda kazang gayesi olmayan biirolar1 da ifade
etmektedir. Bu is bulma biirolarinin tamaminin yetkili makamin denetimi dahilinde ruhsatla
faaliyet gosterecegi ve hizmet gotiirdiikleri kisi ya da kuruluglardan yetkili makam tarafindan
belirlenmis {icret ve masraflar disinda mali bir talepte bulunamayacaklar1 diizenlenmistir (Cam,
2008: 22-23).

Goriildiigii iizere sozlesme, iicretli ise yerlestirme hizmetlerini kaldirmayr Ongdérmiistiir.
Dolayisiyla, sozlesme 6zii itibariyle, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin koruyucu tutumunu
ortaya koymaktadir. Ancak bu tutum ilerleyen donemlerde isgilicii piyasasinin tekrar
diizenlenmesi geregi olarak ileri siirillen gerekgelerle esnetilerek isci aleyhine bir hal alacak
bigimde diizenlenmistir.

3-5- OiB’ler Hakkinda 181 sayili Sozlesme

Temel olarak istihdam biirolarmin gecici is iliskisine aracilik etmesi konusunda belirlenen
kurallarin igeren diizenleme 19 Haziran 1997 tarihinde UCO tarafindan imzalanan 181 sayili
Sézlesmedir. Ulkemizde, OIB’ler i¢ mevzuata dahil edilmis olmasina karsin, sdzlesme heniiz
Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir. OiB’lere izin veren ve 96 sayili Sozlesmenin ¢agin
gereklerini karsilayamamasindan otiirii ¢ikarilan s6zlesme, isgilerin yaninda igverenleri koruma,
is piyasasina bir etkinlik kazandirma amaci iizerinde durmustur. Kiiresellesmenin ortaya
cikardigr karmasik istihdam iliskilerinin gerektirdigi dinamik bir is piyasasinda séz konusu
dinamizmin saglanmasinda resmi istihdam kurumlarmmin yaninda 6zel istihdam biirolarinin
varligina da ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir (Ozkan, 1997: 125).

Sézlesme gegmis sozlesmelerden farkli olarak, OIB’lerin 6zgiirce kurulabilecegini, OIB’lerin
hizmetleri karsihiginda iscilerden {icret alamayacagini, is arayanlarin korunmasina &nem
verilmesine, Kamu istihdam Biirolar1 (KiB) ile OiB’lerin isbirligi yapmasma ve OiB’lere
uygulanacak statiileri belirlemistir (Ekin, 2001: 79-83, Tiimer vd, 2013:19).

Ozel istihdam biirolar1 aracilihigiyla calisacak gecici iscilerin toplu sézlesme diizeni iginde
calisabilmeleri, sendikal haklara sahip olabilmeleri, ayrimciliga maruz kalmamalari, devlet
tarafindan uygulamanin koétiiye kullanilmasini oOnleyici tedbirler alinmasi is¢i ve isveren
orgiitlerinin bu sistemin olusturulmasi ve denetiminde yer almasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda,
istthdam hizmetlerinin kalitesini artirmak i¢in kamu istihdam biirolar1 ile 6zel istihdam biirolari
arasinda igbirligi 6ngdriilmiis ve 6zel istihdam biirolar1 ile kamu istihdam biirolarinin tanimina
yonelik yeni kistaslar belirlenmistir (Tiirk-Is, 2009: 6). Ancak uygulamada bu sinirlamalarm
sadece kagit tizerinde kaldigi ve isgilici piyasasinin gereksinimlerini karsilamak icin
hazirlandig1 ifade edilmektedir (Celik, 2016).

3-6- Ozel istihdam Biirolar1 Hakkinda 188 Sayih Tavsiye Karar
181 sayili s6zlesme hiikiimlerini tamamlayict nitelige sahip olan, 1997 tarihli “Ozel Istihdam

Biirolar1 Hakkinda 188 sayili Tavsiye Karar™ gegici is iligskisi agisindan oOnemli bir
diizenlemedir. Karar, s6zlesmede ayrmtili olarak diizenlenen isgilerin korunmalar1 ve kamu

2 Md. 5. “Uye iilkelerin ulusal hukuki diizenlemelerinde acik bir sekilde tespit edilmis ve kamu istihdam kurumu
tarafindan ise yerlestirilmeleri miimkiin olmayan sahislar hakkinda, toplumsal taraflara da danisildiktan sonra, licretli
is bulma biirolarina miisaade edilebilir”.
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istthdam kurumlar1 ile 6zel istihdam biirolar1 arasindaki isbirligini diizenleme amaciyla
cikarilmustir (Sen, 2014: 17). Ozel istihdam biirolari, islevlerine ve faaliyet yiiriittiikleri alanlara
gore gesitli smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ornegin, ILO 181 sayili sézlesme ile 188 sayili
Tavsiye Karari’nda 6zel istihdam biirolar1 islevlerine gore araci, vasifli eleman saglayan ve
dogrudan hizmet sunanlar olmak iizere {i¢ kategoriye ayrilmaktadir. Sézlesmede iiye iilkelerdeki
mevcut istihdam biirolarinin faaliyetleri dikkate alinarak bu ii¢ kategori baglig1 altinda yer alan
15 farkli 6zel istihdam biirolarindan s6z edilmektedir (Sayin, 2002: 35; Cam, 2008: 26). Bunlar;

- Araci Biirolar: licretli istihdam biirolari, yurtdis istihdam biirolari, yabanci is¢i getirip g¢esitli
islere yerlestiren biirolar, yonetici arastiran biirolar, egitim ve ise yerlestirme kuruluslari,

- Vasifli Eleman Saglayan Biirolar: arasinda gegici istihdam biirolari, personel kiralama
biirolar1, kariyer yonetimi biirolar1, tamamlayict hizmet sunan biirolar ve araci birlikleri,

- Dogrudan Hizmet Sunan Biirolar: ihtiyag fazlasi personele hizmet veren biirolar, i arama
danmigmanliklari, personel yonetim damismanliklari, istihdam ilan biirolar ile tele istihdam
biirolaridir.

Miisterilerine 6zel niteliklere sahip ve gegici siire i¢in is¢i temin eden 6zel istihdam biirolar1 bu
istihdam kurumlarn iginde en yaygin olarak uygulanan ve en fazla elestirilen biirolardir. Bu
biirolar ig¢iyi kendileri istihdam ederek isletmelerin istegi dogrultusunda onlara kiralayarak is
iligkisini saglamaktadirlar. Tagseron uygulamasina benzetilen bu is iligkisi is¢i, igveren ve biiro
arasinda {iglii s6zlesme yapilarak kurulmakta ve gecici isverene daimi is¢iler gibi sorumluluklar
yiiklenmeden siire sonunda is iliskisi sona erdirilmektedir (KEIG, 2015: 23; CAM, 2008: 27)
Tavsiye karari iscilerin korunmasi ve KiB’ler ile OiB’ler arasindaki iliskilere yonelik olmak
iizere iki ana bashktan olusmaktadir (Ekin, 2001: 85). Iscilerin s6zlesme hakkini, OIB’lerin
grev uygulanan igyerlerine grev siiresi icinde is¢i temininin engellenmesi, esitlige dikkat
edilmesi ile KiB’ler ile OiB’ler arasinda iliskilerin 6zendirilmesi amaciyla en ¢ok temsile
yetkili ig¢i ve igveren yapilart ile is¢i biirolarinin temsilcilerinin bulundugu bir kurul
olusturulmasi gerektigi tavsiye edilmistir (Ttimer vd, 2013: 20).

4- Avrupa Birliginin Gegcici is fliskisine Dair Diizenlemeleri

AB Hukukunda, gegici is iliskisiyle ilgili getirilmis diizenlemelerden birisi, belirli siireli is
iligkisi veya gecici is iliskisi ile calisan isg¢ilerin is sagligi ve gilivenliginin iyilestirilmesinin
tesvikine yonelik tedbirlere iliskin 25 Haziran 1991 tarih ve 91/383/EC sayili Konsey
Direktifidir (Abacioglu, 2006: 80). Ancak bundan 6nce 1980, 1982, 1984 ve 1990 yillarinda
gecici ig iliskisine yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir (Usen,2010: 171; Cirak, 2006: 67).
AB Hukukunda, OIB kavramu ise, ilk olarak 1984 tarihli Komisyon tasarisinda gegmektedir. Bu
tasarida, ddiing emek biirolar1 olarak amlan giiniimiiz OIB’lerinin faaliyetlerini diizenleyen
hiikiimlere yer verilmistir (Erkan, 2008: 39).

1996 yilinda kabul edilen 96/71/EC sayili Direktif ile gecici is iliskileri bakimindan gecici
is¢ilerin calisma kosullar1 diizenlenmektedir (Heper, 2014: 81). Bunun disinda kismi siireli
calisma g¢erceve anlagmasina iligkin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili Konsey Direktifi,
1999 tarihli belirli siireli caligmaya dair 99/70/EC sayili Konsey Direktifi kabul edilmistir (eur-
lex.europa.eu, 2016, Su vd. 2014).

Her ne kadar belirli siireli ve kismi siireli calismaya dair ¢esitli diizenlemeler yapilsa da artan
esnek c¢aligma sistemi taleplerinin karsilanabilmesi i¢gin AB Komisyonu gegici is iligkisinin
diizenlenmesi i¢in girisimde bulunmustur. Bunun iizerine gecici is iliskisine dair goriismeler
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yapilmig, ancak 21.05.2001 tarihinde bir sonuca ulasilamadigi agiklanmigtir. Daha sonra 2002
yilinda hazirlanan gecici is iliskisini diizenleyen Direktif taslagi, 6 yil sonra 22.11.2008
tarihinde (2008/104/EC) kabul edilebilmistir (Kabake1, 2011: 78).

4-1- Avrupa Birligi’nin 2008/104/EC Sayih Gegici Is iliskisi Hakkinda Direktifi

19 Kasim 2008 tarihinde g¢ikarilan Direktif temel 23 gerekceye dayanilarak, genel hiikiimler
basliginda 14 madde olarak diizenlenmistir. Temel gerekcelendirme, her iscinin sagligina,
giivenligine ve insan onuruna uyan c¢aligma kosullar1 goz Oniine alinarak, dinlenme siirelerine,
calisma saatlerine yonelik olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Sartlarina uygun bir diizenlemeyi
hayata gegirmek olarak dile getirilmistir (g.1)3.

Avrupa Birligi Uye Devletlerinin, i¢ hukukunda gegici is iliskisine dair énemli farklhiliklarin
olmasi bu Direktifin ¢ikarilma gerekgelerinden birisi olmustur (g.10). Gegici ig¢i uygulamasi ile
isletmelerin istihdam konusunda esnek bir yapidan yararlanmasinin yaninda, is¢ilerin is ve 6zel
hayatlarinda denge kuracagi ve isgiicii piyasasina entegrasyonunu saglayacagi dile getirilmistir
(9.11).

Gegici isgilerin istihdam edilmesinde, sosyal giivenlik, {icret ve ¢alisma kosullar1 agisindan tam
sireli ¢alisanlardan farki olamayacagi ve bu konuda seffaflik ilkesinin uygulanacagi
vurgulanmigstir (g.12-13-14). Direktif her ne kadar gegici isgilere dair diizenlemeler getirmis
olsa dahi, uygulanmas1 gereken genel s6zlesme tiiriiniin belirsiz siireli s6zlesmeler oldugu dile
getirilmistir (g.15).

Direktif, gecici is¢i ajansmm® kar amaci olup olmadigina bakilmaksizin iktisadi faaliyette
bulunan gegici istihdam biirolarma uygulanacaktir (m.2). Ancak, Uye Devletlerin mesleki
egitim veya mesleki adaptasyon kapsaminda yaptigi is soOzlesmeleri kapsam disi
birakilabilecektir (m.1/3).

Gegici is iligkisi kullanilmasi konusunda uygulanacak yasak veya kisitlamalar sadece iscilerin
korunmasi, i sagligi ve giivenligi ile piyasanin diizgiin isleyisini saglamak ve suiistimallerin
oniine gegmek igin yiiriirliige konulabilecektir (m.4/1). Uye Devletler 5 Aralik 2011°e kadar,
gecici is iliskisi kullanilmasi konusundaki kisitlamalar1 ya da yasaklari, Madde 4/1’de
bahsedilen temellerde gerekcelendirilmis olup olmadigini saptamak amaciyla, ulusal mevzuata,
toplu sozlesmelere ve uygulamalara uygun olarak sosyal ortaklara danistiktan sonra tekrar
gozden gecirmekle yilikiimlii kilimmistir (m.4/2).

Direktif, gecici is iliskisiyle ¢alisanlarin gorevleri siiresince, ddiing verilen isletme tarafindan
ayni isi yapmak tlizere belirsiz siireli sozlesme ile ise alinmig olmalari durumunda hangi ¢alisma
sartlarina ve istihdam kosullarina sahip olacak idiyseler o sartlarda calistirilmak zorunda
oldugunu belirtmistir (m.5/1). Ancak, Uye Devletler sosyal paydaslara danistiktan sonra bir
onceki maddede belirtilen ilkeye karsi iicret ddenmesine bir istisna getirebilecektir (m.5/2).
Gegici isciler, gecici isi gordiikleri isletmelerde bos is imkdnmi oldugu takdirde durumdan
haberdar edilmelidirler. Gegici is¢inin, gegici gorevi sona erdikten sonra bdyle bir sdézlesmenin
yapilmasi yasaklanamaz. Bu acidan da gegici gorev bitiminde kullanict isletme ile gegici isci

arasinda yapilacak sdzlesme kapsaminda is¢ilerden iicret talep edilmesi yasaklanmistir (9.6/1-2-
3).

3 4-1- 2008/104/EC Sayili Direktifi basligi altinda “g” ile gosterilen alintilar Direktif’in gerekge numarasmi “m” ile
gosterilen alintilar Direktif’in madde numarasini gostermektedir.

42008/104/EC Sayili Direktifi, OIB’leri “gegici is¢i ajansi” olarak tanimladigindan dolay, OIB yerine gegici isgi
ajansi terimi kullanilmistir.
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Direktifin, 6. maddesinde, 15. gerekcede belirtildigi iizere asil uygulanmasi gereken genel
sOzlesme tiirtiniin belirsiz siireli sdzlesme oldugunu destekler bicimde bir hiikiim icermektedir.
Buna gore, Uye Devletler, ¢alisanlarin belirsiz siireli istihdam edilebilirliklerini arttiriimasi
maksadiyla, gecici is donemi disinda kalan dénemlerde, gecici is¢ilerin, istihdam biirolarindaki
egitim imkanlariin arttirilmasini desteklemelidirler.

Iscilerin temsili konusunda, istihdam biirolarindaki gecici iscilerin hangi oranda temsile
katilacagi, Uye Devletlerce belirlenen i¢ hukuk diizenlemesince belirlenecegi agiklanmistir
(m.7) Gegici is¢i ajansi veya gecici is¢i ajansindan, gegici is¢i kullanan igletmelerin Direktife
uymadiginda uygulanacak adli ve idari yaptirimlar, diizenlenmek iizere Uye Devletlerin ic
hukukuna birakilmistir. Bu Onlemlerin, etkili, orantili ve caydirici olmast gerektigi
vurgulanmistir (m.10/1-2).

4-2- 2008/104/EC Sayih Direktifin 2014 Tarihli Uygulama Raporu

2014 yilinda, Avrupa Parlamentosu, Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bolgeler Komitesi, 2008/104/EC sayili Direktifin uygulanmasina iligkin bir rapor hazirlamustir.
Bu rapor, Direktifin 12. Maddesinde belirtildigi iizere, en ge¢ 5 Aralik 2013’e¢ kadar
Komisyonun, Uye Devletlerle ve sosyal ortaklarla Topluluk diizeyinde istisarede bulunarak,
Direktifin uygulanmasini, gézden gecirmek amaciyla ¢ikarilmistir. Rapor sayesinde Birlik iiye
devletlerin, direktifi nasil uyguladigi ve bundan kaynakli olan kilit sorunlar1 tespit etmeyi
amagclamustir. Ayrica, Uye Devletlerce 2011°de uyumlastirma déneminin bitiminden iki yil
sonra elde edilen deneyimle, yiiriirliikte olan metinde bir degisiklik yapilmasin1 gerektiren bir
durumun olup olmadiginin tespit edilmesi diistintilmiistiir.

Rapor, Komisyonun Uye Devletlere yoneltilen arastirmalardan alinan cevaplardan, sosyal
ortaklardan alinan cevaplardan, Direktifin i¢ hukuka aktarilmasina iligkin hiikiimet uzman
grubundan, bagimsiz uzman raporlarindan, bazi iilkeler tarafindan saglanan tamamlayici
bilgilerden ve Komisyona sunulan sikayetlerden yararlanilarak hazirlanmstir.

Direktifin 11/1 Maddesi uyarinca, Uye Devletler Direktifi, 5 Aralik 2011 tarihine kadar gerekli
kanunlari, diizenlemeleri ve idari hiikiimleri kabul edip yayinlayarak i¢ hukuka aktarmakla
yiikiimlii kilinmustir. Uye iilkeler tarafindan i¢ hukuka aktarilan direktifi uygulanmas igin ii¢
Uye Devlet (Fransa, Liiksemburg ve Polonya), ulusal mevzuatin zaten Direktife uydugunu ve
yiirtirliige girmesi konusunda herhangi bir degisiklige ihtiyag duymamustir.

OIB’lerin genel olarak kar amagl olarak calistig1 kabul edilmistir. Direktif, Uye Devletlere
ekonomik faaliyetlerle ugrasmayan, yani kar amaci giitmeyen gegici is¢i ajanslarmi, OIB
kapsamina dahil etme hakki tanimaktadir. 19 Uye Devlet, Direktifi, ekonomik faaliyetlerle
ugrasmayan kullanic1 girisimlerine uygulamayi, Bulgaristan, Kibris, Danimarka, Irlanda,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Romanya ve Ingiltere bu tiir tesebbiisleri Direktif kapsamina
almamay1 tercih etmistir.

Kibris, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya, Malta, Portekiz, Isve¢ ve Ingiltere,
Direktifin 3. Maddesinde kullanilan "is¢i", "gecici ig¢i", "gegcici istihdam biirosu", "kullanict
isletme" ve "gecici gorev" olmak lizere temel kavramlarin bazilarimi veya tamamimi i¢ hukuka
aktarmustir. Diger Uye Devletler bu tanimlar1 kabul etmemistir.

Uye Devletlerin biiyiik kismi, Direktif yiiriirliige girmeden once esit muamele ilkesine dair
yasal diizenlemelere i¢ hukukunda uygulamis olup, raporun ¢ikarildigi dénemde tiimii bu
prensibi kabul etmistir. Bununla birlikte, Uye Devletlerden bir kismi temel kosullara uymak
kosulu ile ilkeye istisnalar getirecek diizenlemeler yapmistir. Bu agidan Komisyonun, benzer bir
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calisana yapilan muamelenin, esit muamele ilkesinin dogru bir sekilde uygulanmasim
sagladigini veya geg¢ici ajans ¢alisanlarina karsi ayrimci uygulamalara neden olup olmayacagini
izleyip, bu ilkeye ters durumlar olmasi durumunda Direktife tam uyumu saglamak i¢in uygun
onlemleri alacag1 agiklanmustir.

Direktifin 5/2. Maddesinde Uye Devletlerin, sosyal paydaslara danistiktan sonra, esit iicret
ilkesine kars1 bir istisna getirebilecegi dile getirilmis olmasina ragmen, Uye Devletlerin ¢ogu bu
istisnay1 uygulamamustir. Ancak, Macaristan, irlanda, Malta, isve¢ ve Ingiltere bu kurala cesitli
istisnalar getirmistir. Ornegin, Macaristan Is Kanununa gore gecici isci ancak 184. giinden
itibaren iicretlerin ve diger sosyal haklardan esit muameleye gore yararlanabilecektir.

Madde 5/2'nin ulusal olarak uygulanmasi bakimindan, bu istisnalarin bir¢ok problemi giindeme
getirdigi, ozellikle de asgari iicretin alt sinir1 olmamasi gibi konularin problem olabilecegi
belirtilmistir. Bu agidan da, Komisyonun, gelecek toplantilarda uzman gruplara danisarak Uye
Devletlerin Direktife tam uyumunu saglayacak 6nlemleri alacagi belirtilmistir.

Direktif, Uye Devletlerin, sosyal ortaklara damstiktan sonra Madde 5/3’e gore, esit muamele
ilkesine aykir1 olarak, igverenlerle, gecici iscilerin ¢alisma ve istihdam kosullar1 hakkinda toplu
sO0zlesme imzalamalarini veya onaylamalarimin miimkiin oldugunu belirtmistir. Ancak, gegici is
iligkisi imzalanan is¢inin, is yerinde is saglig1 ve giivenligi ile caligsma kosullarinda ayrimeiligin
yapilamayacag1 vurgulanmistir. Uye Devletlerden® bir kismu gecici iscilerle yapilan toplu
sozlesmelerde esit muameleye istisna olabilecek hiikiimlerin varligina izin vermistir.

Tiim Uye Devletler, gegici ajans islerinin kullanimu ile ilgili kisitlamalarin ve yasaklamalarin
gozden gecirilmesiyle ilgili olarak Komisyon'a durumlarini bildirmistir. Komisyon,
Liiksemburg’un, gorevlerin siiresi veya gecici ajans iscisinin kullanilmasina izin verilen
nedenler bakimindan gegerli ulusal mevzuatta kisitlamalar oldugunu tespit etmistir.
Liiksemburg'da yiiriirliikte olan yasaklarin ve kisitlamalarin, Direktifin 4/2. Maddesine uygun
olarak sosyal taraflarin goriislerinin de alinarak gozden gegirilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Uye Devletlerin 6/5. maddede belirtilen, ¢alisanlarin belirsiz siireli istihdam edilebilirliklerini
arttirllmas1 maksadiyla, gegici is donemi disinda kalan donemlerde, gecici iscilerin, istthdam
biirolarindaki egitim imkanlarinin arttirilmasini konusunda herhangi bir sikinti yasanmadigi
gozlenmistir. Ayrica belirlenen cezalarin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek igin bu
sorunun derinlemesine incelenmesi gerektigi dile getirilmistir (m. 10).

Komisyon tarafindan hazirlanan bu Raporun hazirlanmasinda gerekli degisiklik Onerilerinde
bulunabilmesi amaciyla &zellikle Uye Devletlere yoneltilen anket sorularinin cevaplarindan da
yararlanmistir. Direktifin herhangi bir hiikkmiiniin agikliga kavusturulmasi gerekip gerekmedigi
sorulmus ve gerektigi yoniinde beyan lizerine sorunlu hiikiimler ve karsilagilan sorunlarin
belirtilmesi istenmistir. Slovakya ve Slovenya’da ¢esitli bagimsiz nedenlerle karsilasilan pratik
giicliiklerin disinda Direktifin sosyal politika hedeflerine ulastigi ve Avrupa’nin sosyal yapisinin
gelisiminde onemli bir adim oldugu belirtmistir. Bununla beraber hicbir Uye Devlet, Direktifin
hedeflerine ulasamadigini belirtmemistir.

Uye Devletlerin biiyiik cogunlugu, Direktifin hiikiimlerinden herhangi birinin netlestirilmesine
veya gozden gecirilmesine ihtiya¢ olmadigini ifade etmistir. Direktifin uygulanmasi agisindan
Ornegin, Bulgaristan ve Kibris gecici is ajanslartyla ilgili pratik uygulama eksikligini;
Finlandiya, Direktifin 4. Maddesi'nde gegici is iliskisi kullanilmasi konusundaki yasaklarin ya
da kisitlamalarin belirsiz oldugunu belirtmistir.

S Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, irlanda, Italya, Hollanda ve Isvec
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Bununla birlikte, BusinessEurope® ve Eurociett’e’ gore Direktif hedeflerine tam olarak
ulasmamstir. Bu iki kurum, Bazi Uye Devletlerin, gecici ajans ¢aligmalarma yonelik haksiz
kisitlamalarinin 6nemli derecede siirdiiglinii veya gecici is¢i ajanslarinin son zamanlarda
tanitildigr belirtmistir. Bu acgidan, sektorel yasaklari, maksimum goérev siiresine iliskin amaci
belli olmayan smirlamalar, gegici iscilerin simirli kullanim nedenleri ve azami gegici isci
calistirmaya dair kotalar 6rnek gosterilmistir.

BusinessEurope, Direktifin gdzden gegirilmesinden ziyade, 4. Maddenin, Uye Devletlerde
diizglin sekilde uygulanmasim ve haksiz engellerin kaldirilmasi gerektigini dile getirmistir.
Avrupa Zanaatkarlar, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi, Direktifin gézden gegirilmesi
icin mevcut durumda herhangi bir ihtiya¢ duyulmadigini belirtmesine ragmen, Avrupa Isveren
Birligi ve Kamu Hizmeti Veren Sirketler ise Direktiften ziyade belirli ulusal uygulama
onlemlerini agiga kavusturmak gerektigini  belirtmistir. Avrupa Is¢i  Sendikalari
Konfederasyonu, ozellikle Direktifin 5/2. Maddesinde anilan esit muamele ilkesinin ihlal
edildigini savunmustur. UNI-Europa tarafindan ise Direktifin revize edilmesi gerektigini ileri
stirilmiistiir.

Rapordan anlasildig: iizere, genel olarak Direktif hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulandig
yoniinde mutabakata varilmasina ragmen iki agamali hedefinin tam olarak yerine getirilmedigi
belirtilmistir. Komisyon tarafindan, amagclarina yeterli derecede ulasilmasini ve hiikiimlerinin
tiim Uye Devletlerde tamamen ve dogru bir bigimde uygulanmasini saglamak igin, is kanunu ve
gecici ajans igleri alanindaki diger gelismeleri dikkate alarak Direktifin uygulanmasini yakindan
takip etmeyi slirdiirecegi belirtilmistir.

Komisyonun, Direktifin uygulanmasinda karsilasilan herhangi bir sorunu, gerektiginde ihlal
davalart da dahil olmak iizere uygun yollarla ele alacagi dile getirilmistir. Bu acidan da
Komisyona, Uye Devletler aleyhine agilan sikdyetlerin Direktifle uyusmayan ulusal énlemler
veya uygulamalar hakkinda 6nemli bir bilgi kaynagi olusturabilecegi agiklanmustir. Direktifteki
olas1 degisikliklerle ilgili olarak, tecriibeleri incelemek icin ve hedeflere ulasilip ulagiimadigini
belirlemek icin daha fazla zamana ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Ayrica raporla mevcut
durumda Direktif i¢eriginde herhangi bir degisiklige ihtiya¢ duyulmadigi agiklanmistir.

5- 4857 Sayih Yasa ile Diizenlenen Gegici Is iliskisi

Gegici Is iliskisi 20.05.2016 ve 6715 kanun ile yapilan diizenleme &ncesinde 4857 sayili s
Kanunu’nun 7’nci maddesinde su sekilde tanimlanmustir: “Isveren, devir sirasinda yazili rizasin
almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir
igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla bagka bir igverene is
gorme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devrettiginde gecici is iliskisi ger¢eklesmis
olur.”, seklinde diizenlenmistir.

Isci, gegici bir siire igin bir baska isveren nam ve hesabma ¢alismasini diizenleyen hiikiim
geregince baska isverene ait isyerinde calismay1 kabul etmektedir. Iscinin bu calismay1 kendi
igsvereni nam ve hesabina yapmasi durumunda gecici is iligkisinin varligindan s6z etmek
miimkiin degildir (Alpagut, 2005: 263).

Uzun siiren tartismali bir siirecin sonunda 20.05.2016 tarih ve 6715 sayili kanunla gegici is
iligkisinin kapsami agisindan onemli bir degisiklik gerceklestirilmistir. Gegici is iligkisi daha

6 Avrupali Sanayici ve Isverenler Konfederasyonu
7 Uluslararast Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu
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once 2009 yilinda diizenlenerek Cumhurbaskani onayma sunulan diizenleme veto edilmistir.
5920 sayili “Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin 1. maddesi ile; 7. maddeden sonra
gelmek iizere 4857 sayili Is Kanunu’na bir madde eklenerek 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile
gecici is iliskisi kurulmasinin veto edilmesinde toplumsal baskinin énemli rolii olmustur (Demir
ve Ozgiin, 2015: 134).

Veto edilerek meclise gonderilen diizenleme agisindan bir¢cok veto gerekgesi siralanmustir.
Bunlar; 2008/104/EC sayili AB Yonergesi'nin temelini olusturan istihdam ve calisma
kosullarinda esitlik esasinin saglamamasi, bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi
yoniinde hiikiimlere yer verilmedigi, bu kurumun yapisi sebebiyle is¢inin korunmasina yonelik
kurallara kanunda yer verilmesi gerekirken yonetmelige birakilmasi, bunun ise olumsuz
uygulamalara ve g¢alisma barigimin bozulmasina yol agilabilecegi, ayn1 zamanda bu sistemde
calisanlarin sendikal haklarinin tanimlanmadigi ve 6zel istihdam biirolarinin lisans teminat
tutarlarinin ¢ok diisiik meblagda tutulmasi gibi gerekgeleridir (Sen, 2014: 16). Maddenin kendi
gerekcesinde ise, Tirkiye’de yillardir danmismanlik hizmetleri adi altinda gegici is iliskisi
sozlesmesi diizenleyen kuruluslarin yasadisi uygulamalarina son verilecegi, 6zellikle kayit disi
istthdamin 6nlenmesi, bu sektorde calisanlarin sosyal glivence altina alinabilmeleri ve devletin
bu alanda diizenleyici olmasi agisindan da biiyiik katki saglanacagi belirtilmektedir.

Yeni diizenleme ile gegici is iliskisinin, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak
suretiyle kurulmasi ayni1 sekilde korunmustur. Ilaveten Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel
istthdam biirosu araciligi ile isveren arasinda sozlesme kurulabilmesine imkan taniyan kanun
hitkmii geregince gegici is¢i saglama sozlesmesi yapilarak, bir is¢isini tabiri caizse kiralanarak
bu isveren yaninda calismasina imkan taminnmustir. Isverenler Ozel Istihdam biirolarindan
asagidaki hallerde;

a) Bu Kanunun 13. maddesinin besinci fikras1 ile®

74tncti  maddesinde Dbelirtilen
hallerde®, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde,
b) Mevsimlik tarim islerinde,
c) Ev hizmetlerinde,
d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,
e) Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli dlgiide etkileyen
zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,
f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin geciciis iliskisi kurulmasim
gerektirecek Olclide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde,
g) Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 halinde, gegici is sozlesmesiyle isci
calistirabilecektir.
Kanunun eski diizenlemesi kapsami dahilinde isletmelerin kendi ihtiyaglarimi karsilamasi veya
mali giicliiklerle karsilastigi durumlarda kendi isgisini is iligkisini sona erdirmeden bir baska
isverenle “6diing is iliskisi” kurarak is iligkisini siirdiirmekteydi. 6715 sayili yasanin gegici is
iligkisini 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla emek ticaretine doniistiiren yeni diizenlemesinin
aksine kanunun eski hali bir nebze anlayisla karsilanabilir (Sakar, 2015: 93).

Sozlesme siiresi (a) bendi geregince kadin is¢inin dogum sonrasi kismi siireli ¢alisma
siireleri, dogum sonrasi {icretsiz izin siirelerinde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is

8 Kadmin dogum sonrasi kismi siireli ¢alisma siirelerinde.
9 Kadinin dogum sonrast iicretsiz izin siirelerinde.
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sozlesmesinin askida kaldigi diger hallerin devami siiresince kurulacaktir. Mevsimlik tarim
islerinde (b), ev hizmetlerinde (c), sinir olmaksizin dort ay siireyle kurulabilecek ve toplam
sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir.

Yukarida belirtilen hallerden isverence en ¢ok tercih edilebilecek grup muhtemelen md. 7/f
bendi kapsaminda sozlesme yapilacak iscilerdir (Sakar, 2016: 94). Diizenlemeye gore
“Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin geciciis iliskisi kurulmasini
gerektirecek Olcliide ve oOngoriilemeyen sekilde artmasi halinde”, 6zel istihdam biirosu
araciligiyla ise alinacak isgilerin sayisi, isyerinde calistirilan ig¢i sayisinin  dortte  birini
gecemeyecektir. Diizenlemeden bu (f) bendi kapsaminda is¢i sayisinin belirli bir orani
gecmemesi seklinde kisitlama yapilmasi olumlu bir diizenleme olarak algilanmaktadir. Ancak
is¢i sayisinin ¢ok oldugu isletmeler agisindan bu kapsamda yiiksek sayida isci galistirilmasi s6z
konusu olacaktir. Ayrica bu dogrultuda on ve daha az is¢i calistirilan isyerlerinde bes isciye
kadar gegici is iliskisi kurulabilecegi diizenlemesi kiiciik isletmelere de bu imkani1 fazlasiyla
tanimaktadir.

Gegici is iliskisi ile calisan is¢inin isvereni 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu
gecici is¢i calistiran igveren ile gecici isci saglama sozlesmesi diizenlemesi lizerine gegici is
iligkisi kurulmus olacaktir. Goriildiigii tizere tipik is iliskisinin yapisini degistiren bu diizenleme
is¢iyi sozlesme yapmis oldugu isveren yaninda degil, bagka bir isveren yaninda “kira
sOzlesmesi” ile calistirilmasini 6ngdrmekte ve is hukukunun temel prensiplerine aykiri bir
istihdam seklini uygulamaktadir. Is¢inin bu calismasinin karsilig1 olarak isverence verilen bedel
ise Ozel istihdam biirosu ve is¢i arasinda paylasilmaktadir.

Isverene bagimli olarak calisan isci icin Is Kanununun &ngdrmiis oldugu haklardan yoksun
kalan gecici iscinin klasik anlamda is giivencesinden bahsetmek miimkiin degildir. Iscinin
istikrarli iglerin yerine siirekli olarak degiskenlik gosteren gegici islerde calismasi is
glivencesinin kalkmasinin yani sira baglilik ve aidiyet duygusunun da yitirilmesine sebebiyet
verecektir (Kayali, 2014: 24).

Sonu¢

Ulkemizde yillardir tartisilan gegici is iliskisi 6715 sayili yasa ile isveren kesiminin
istegi dogrultusunda yasal olarak diizenlenmistir. Ozel Istihdam Biirolarinin gegici is bulmaya
aracilik etmesi 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile gerceklesmistir.

Gegici ig iligkisi kavrami ilk olarak 4857 sayili Kanunu ile diizenlendiginde ise
itirazlarla karsilanmis ve diger maddelerle birlikte iptali yoniinde bagvuru yapilmistir. Ancak
Yiiksek Mahkeme ictihadiyla diizenlemenin desteklenmesi bugiinkii haliyle geg¢ici is iliskisine
bir zemin hazirladigi sOylenebilir. Anayasa Mahkemesinin “..giiniimiizde bir¢ok nedenle
degisen ticari ve ekonomik kosullar, is idaresi yoniinden esnek calima yontemlerini gerekli
kilmaktadr. Bunun bir sonucu olarak ortaya konulan gegici is iliskisi esnek ¢alisma
sekillerinden birisi olarak degerlendirilmektedir” (AY. 2003/66, K. 2005/72) seklinde bir

hiikmi mevcuttur.

Gegici is iligkisini diizenleyen 6715 sayili yasa ¢aligma hayatinda ortaya ¢ikan ani ve
gecici isglicli talebinin karsilanmasi ve issizligin azaltilmasi gerekgelerine dayandirilmaktadir.
Ancak bu gerekceler gercekci goziikmemekte ve belirli siireli i sdzlesmeleri ile dahi bu
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ihtiyaglar kargilanabilmektedir. Gorlindiigii kadar kanunla simdiye kadar gerceklestirilen esnek
diizenlemelerle yetinilmemekte ve temel is¢i haklarindan, gilivencesinden ve sosyal
korumasindan daha fazla 6diin istenmektedir. Nitekim bu yasa kapsaminda igveren yilikiimliiliik
altina girmeden istihdam biirolarindan gereken isgiiclinii temin edecektir. Dogal olarak isgiicii
piyasasinda bir hareketlenmeye sebebiyet verecek olan bu uygulamanin c¢alisma iliskileri
iizerinde olumsuz etki doguracagi kanaatindeyiz.
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ISCININ YILLIK FAZLA CALISMA SINIRI UZERINDE CALISTIRILMASI
HALINDE FESiH HAKKININ DEGERLENDIRILMESI (KARAR
INCELEMESI)

Yrd. Do¢. Dr. Naimk HUSEYINLI
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, isletme Fakiiltesi

Oz

Fazla galisma 4857 sayili Is Kanununa gore, haftalik normal galisma siiresi olan kirkbes saati
asan caligmalara verilen isimdir. Isverence yaptirilan her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek
iicret normal calisma {icretinin %50 yiikseltilmesiyle 6denmesi gerekir. Ancak fazla ¢alisma
agisindan O6nemli olan husus, fazla ¢aligma siiresinin 11 saatten, toplaminin ise bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi hususudur. Bu siire iscilerin sahislarina iliskin olup, o igyerinde
calisilan toplam calisma siiresi degil, her is¢i icin ayr1 ayr1 ¢alismis oldugu toplam siire esas
almarak 270 saatin asilip asilmadigi tespit edilecektir.

Inceleme konusu Yargitay karari acisindan iizerinde durulacak nokta, kanunla belirlenen
calisma sinirinin asilip asilamayacagidir. Karara konu olan olayda, igveren tarafindan iscinin
onay1 alinmadan, yillik yasal sinir olan 270 saatten fazla mesai yaptirildigi, sinir1 agsan ¢alisma
stiresinin igverence Odendigi, ancak buna ragmen is¢i tarafindan calisma sartlarinin
uygulanmamasi nedeniyle sdzlesmenin feshedildigi goriilmektedir. Yargitay yillik smir1 agan
calismalarin varliginin tespiti halinde, davacimin fesih hakkinin dogdugunu kabul etmistir.
Anahtar Kelimeler: Fazla Calisma, Fazla Calisma Siirinin Asilmasi, Azami Calisma Siiresi,
Yillik Fazla Caligma Siiresi

THE REVIEW OF JUDGMENT. THE EVALUATION OF WORKER’S RiGHT OF
CANCELLATION IN CASE OF BEING WORKED OVER ANNUAL OVERTIME
LiMiT

Abstract

According to labor law no.4857, overwork is the name given to work that exceeds the forty-five
hours of normal weekly working time. The wage to be paid for each extra hour of working,
which is made by employer, must be paid by raising 50% of the normal working rate. However,
the important point in terms of overwork is that it can’t be more than 11 hours in a day, not
more than 270 hours in a year. The period is for each individual, not the total working time in
that workplace, it will be determined on the basis of total worktime for each worker whether
270 hours have been exceeded or not.

The point to be emphasized in the decision of the High Court of Appeal about the subject of
review is whether the working limit setting by the annual law will be exceeded. In the event that
is subject to judgment, it seen that the employee has been overworked more than 270 hours,
which is annual legal limit, without the consent of worker, his working time exceeding limit has
been paid by the employer but his contract has been cancelled due the fact that working
conditions haven’t been applied by the employer. The high court of appeal has admitted that the
claimant has the right of cancellation in the determination of existence of works exceeding
annual limit.
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T.C.

YARGITAY

7. Hukuk Dairesi

Esas No: 2014/19129
Karar No: 2015/13542
Karar Tarihi: 02.07.2015

OZET. Davaci, is sozlesmesini hakli nedenle kendisinin feshettigini ileri siirerek, kidem
tazminat ile yillik izin alacaguun tahsilini istemigtiv. Temyiz asamasindan sonra davali tarafca
ibraz olunan borcu siikut ettiren belge niteliginde olan yillik izin defteri izin formlari ve yillik
izin tablosu belgelerinin asillar: getirtilip davacimin, sozii edilen belgelerin icerikleri ve imzast
hakkinda beyam alindiktan sonra bir degerlendirme yapilarak hiikiim kurulmak iizere kararin
bozulmasi gerekmistir. (4857 S. K. m. 41)

Dava: Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen hiikmiin, Yargitay'ca incelenmesi
taraf vekillerince istenilmekle, temyiz isteklerinin siiresinde oldugu anlasildi. Dosya incelendi,
geregi goriisiildii:

Karar:

1- Dosyadaki yazilara, hiikmiin Dairemizce de benimsenmis bulunan yasal ve hukuksal
gerekgeleriyle dayandigi maddi delillere ve ozellikle bu delillerin takdirinde bir isabetsizlik
gortilmemesine gore taraflarin diger temyiz itirazlarinin reddine,

2- Davact, is sozlesmesini hakli nedenle kendisinin feshettigini ileri siirerek, kidem tazminati ile
yillik izin alacaginin tahsilini istemistir.

Davali, davacumin is sozlesmesini haksiz ve sebepsiz olarak feshettigini savunarak, davanin
reddini talep etmistir.

Mahkemece, toplanan kanmitlar ve bilirkigi raporuna dayamlarak, davacimin is sézlesmesini
fesihte haksiz oldugu gerekgesiyle davanmin kismen kabuliine karar verilmigstir.

Taraflar arasindaki uyusmazik, davacimin iy sézlesmesini fesihte hakli olup olmadig
noktasinda toplanmaktadir.

4857 sayili Yasamn 41. maddesinde fazla calisma siiresinin yilda iki yiiz yetmis saatten fazla
olamayacag, Is Kanununa iliskin fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calisma Yonetmeliginin 9.
Maddesinde fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirmak icin is¢inin yazili onaynin
gerektigi, bu onayin her yilbasinda iscilerden yazili olarak alinmasi gerektigi bildirilmistir.
Somut olayda, davaci, yillik yasal simir olan 270 saatten fazla mesai yaptirildigi ve bu hususun
calisma sartlarimin wygulanmamast oldugu iddiasiyla is sézlesmesini feshettigini ileri siirmiig
olup dosyada davacinin her yil igin fazla ¢alisma yapmaya muvafakat ettigine iligkin verdigi bir
belge bulunmamaktadir. Ucrete, fazla ¢alisma karsiliklarimn déahil olmasi ise, pesinen
muvafakat niteliginde olmayip mahkemece 270 saati asan ¢alismalarin varligimin arastirilip var
oldugunun tespiti halinde, davacuun fesih hakkimin dogdugunu kabul etmek gerekirken,

davacimin fazla ¢calismaya kaldigi ve iicretini de aldig1 gerekgesiyle kidem tazminati talebinin
reddi hatalidir.
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3- Temyiz asamasindan sonra davali tarafca ibraz olunan borcu siikiit ettiren belge niteliginde
olan yillik izin defteri izin formlar ve yillik izin tablosu belgelerinin asillar: getirtilip davacinin,
sozii edilen belgelerin icerikleri ve imzasi hakkinda beyani alindiktan sonra bir degerlendirme
yvapilarak hiikiim kurulmak iizere kararin bozulmasi gerekmistir.

Sonuc: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili nedenlerle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde taraflara iadesine, 02.07.2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

KARARIN INCELENMESI
1. Uyusmazhk Konusu Olayin Ozeti ve Céziimii Gereken Hukuki Sorun

Incelemeye iliskin karar konusu olayda, yillik azami fazla galisma sinir1 olan 270 saatten fazla
yapilan calisma halinde {icretini almis olan is¢inin her haliikarda is sdzlesmesini tek tarafli
sonlandirmasina iligkin olarak Yargitay’in bu kararla konuya farkli bir bakis acist getirdigi
goriilmektedir.

Uyusmazhiga iliskin ilgili Konya 1. Is Mahkemesinin karar ile is sdzlesmesini tek tarafl
fesheden is¢inin kidem tazminatinin tahsili igin yaptig1 bagvuru uygun bulunmamig ve davaci
aleyhine karar verilmistir. Ancak "is akdini haksiz fesheden davaci kidem tazminatina hak
kazanamaz" yoniinde karar veren mahkemenin kararini bozan Yargitay Dairesinin hitkmiine
gore, licreti verilmis olsa bile, kidem tazminatinin 6denecegi kararlastirilmigtir.

Yargitay’in bozma karar1 tetkikinde goriilecegi {izere, iizerinde durulmasi gereken Onemli
husus, yasal siirlarin {izerinde calisma yapilmasi halinde is¢inin fesih hakkina sahip olup
olmadigr noktasinda hukuki uyusmazlik oldugu goriilmektedir. Fazla caligma ticretinin
igverence Odenmesi halinde, bu iicreti alan davaci is¢inin hakli sebeple fesih hakkini
kullanabilmesi ve yazili muvafakatin olmasi veya olmamasimin fesih nedeninin olusumuna
etkisi acisindan incelenmesi gerekmektedir.

2. 4857 Sayih is Kanununda Fazla Calismaya iliskin Hiikiimler

Is Kanunu'nun 41. maddesi uyarinca, iilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin
artirllmasi1 gibi nedenlerle isveren kanunda yazili kosullar gercevesinde fazla galigma
yaptirabilecektir. Fazla ¢alisma haftalik kirk bes saati asan calismalardir. Kanun ile haftalik
normal galigma siiresi en ¢ok kirkbes saat (md. 63/1) ve giinliik caligsma siiresi ise en ¢ok 11 saat
olarak belirlenmistir (md. 63,2).

4857 Sayili Is Kanunu fazla calismayr mutlak emredici nitelikte belirlemistir. Kanunun
gerekeesinde, fazla calisma ve fazla siireli ¢aligmanin belirlenmesinde, artik giinliik ¢alisma
stiresi yerine haftalik ¢aligma siiresinin esas alinmasinin kabul edildigi belirtilmistir. Nitekim bu
diizenleme sonrasi mutlak emredici nitelikte olan fazla ¢alismayi belirleyen Glgiitten baska bir
Olciit kullanilamayacaktir (Ekonomi, 2004: 2).

Diger yonden kanunun getirmis oldugu esnek diizenleme, taraflarin anlagmasi ile haftalik
normal ¢alisma siiresinin, isyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine, giinde onbir saati agmamak
kosulu ile farkli sekilde dagitilmasina firsat taninmistir. Bu durumda taraflarin yapmis oldugu
sozlesme ile 2 ay, Toplu Is Sozlesmesi ile 4 aya kadar siire icinde denklestirme
uygulanabilecektir. Is¢inin haftalik ortalama ¢aligma siiresinin bazi haftalarda toplam kirk bes

II. Uluslararas: Sosyal Bilimler Sempozyumu 18-19-20 Mayis 2017

*

T pAY &
2N 1IN¥Y;
= L 7 = =

|

g ¥ o asoscongress

113



saati agsmasina imkan tanityan denklestirme uygulamasi ile kirk bes saat iizeri ¢alismalarin
karsilig1 fazla calisma iicreti olarak istenemeyecektir.

2.1. Yazili Onay Sarti

Yukarida da belirtildigi {izere fazla ¢aligmaya iligskin diizenlemedeki sinirlamalarin amaci is¢iyi
korumaktir. Bu ¢ercevede fazla ¢alisma yaptirilabilmesi icin is¢inin onayr alinmasi gerekir. Is
Kanunu md.41.7., “Fazla saatlerle ¢alismak igin is¢inin onaymn alinmasi gerekir”, seklinde
diizenlenmigtir’,

Fazla Caligmaya Iliskin Yonetmeligin 9. maddesi de aym sekilde fazla calisma ve fazla siirelerle
calisma yaptirmak i¢in is¢inin yazili onaymin alinmasi gerektigine yer vermistir. Ancak bu onay
olagan fazla ¢alismalarda aranacaktir. Dogal olarak Yonetmelikte de belirtildigi iizere zorunlu
nedenlerle veya olaganiistii durumlarda yapilan fazla ¢alisma ve fazla siirelerle galisma igin
onay sarti bulunmamaktadir (md. 9). Yazili onay, baslangigta is sézlesmelerine veya toplu is
sozlesmelerine bu yonde hiikiim konulmak suretiyle alinabilecektir. Is¢inin sonradan is
sozlesmesi devam ederken de onayinin alinmasinda bir engel bulunmamaktadir.

Is¢inin yazili onay1 hem fazla calisma hem de fazla siirelerle calisma icin aranmaktadir. Ancak
is¢iden ise girigslerde alinacak fazla galisma onayinin siirekli olarak gecerli olacagini kabul
etmek yanlis olur. Fazla Calisma Yonetmeligi 9. maddesi geregince isverenin fazla galisma
yaptirabilmesi i¢in is¢inin her yilin basinda yazili onaymin alinmasini ve is¢i 6zliikk dosyasinda
saklanmasini1 6ngormiistiir. Bu dogrultuda yazili onay azami bir yil i¢in gegerli olmak iizere her
yil yenilenmesi gerekecektir. Konuya iliskin olarak Yargitay ictihatlarinda da fazla ¢alisma i¢in
sozlesmede dnceden alinan muvafakat olsa dahi, her yil yeniden ig¢inin muvafakatinin alinmasi
gerektigine, bu nedenle sozlesmede fazla mesai yapmaya davacinin riza gosterdigine iliskin
hiikmiin ancak ilk yil icin gecerli olacagina karar verilmistir (Y9.HD, 08.05.2006,
10028/13006).

Borglar Kanunu md. 398’e gore de fazla ¢aligmanin ilgili kanunlarda belirlenen normal ¢aligma
stiresinin iizerinde ve ig¢inin rizasiyla yapilan ¢alisma oldugu kabul edilmistir. Ancak, normal
siireden daha fazla ¢aligmay1 gerektiren bir isin yerine getirilmesi zorunlulugun dogmasi, ig¢inin
bunu yapabilecek durumda bulunmasi ve kaginmasinin da diirtistliik kurallarina aykiri olacagi
durumlarda isci fazla ¢alismayi yerine getirmekle yiikiimlii olacaktir. Bu ihtimalde, fazla
calismanin artik is¢inin rizasina bagli olmadigi seklinde bir anlam ortaya ¢ikmaktadir (Soyer,
2012: 181-182; Stizek, 2015: 824). 6098 sayili Kanununda da, bir “zorunluluk” dogmasindan
0z edildigi i¢in is¢inin rizasi olmaksizin fazla ¢alisma yapma yiikiimliiliigii, hemen yapilmadigi
takdirde igveren i¢in zarara neden olacak ve isyerindeki isin akigini aksatabilecek durumlara
0zgii olacaktir (Alpagut, 2011: 91). Bor¢lar Kanunu hiikmiiniin ig¢inin fazla ¢alisma yiikiimii
acisindan eksikligi giderici nitelikte oldugu ve Is Kanununa tabi sézlesmeler agisindan da goz
oniinde bulundurulacagina dikkat ¢ekilmistir (Celik, 2013: 372-373).

Zorunlu nedenlerle veya olaganiistii durumlarda yapilan fazla saatlerle ¢alisma i¢in is¢inin onay1
aranmayacaktir (FCY. m.9/I). Ozellikle zorunlu nedenle fazla calisma, sadakat borcu
kapsaminda iscinin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle gegerli bir mazereti
olmadan ¢alismay1 kabul emememesi miimkiin degildir. Aksi taktirde zorunlu nedenlerle fazla

! Deniz is Kanunu kapsaminda calisan gemi adami igin bir onay veya riza aranmamaktadir. Gemi adaminin isvereni,
herhangi bir nedene dayanmak zorunda olmaksizin gemi adamina fazla saatlerle galisma yaptirabilir.
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calismayr kabul etmeyen isc¢inin gecerli bir mazereti olmadigi igin igveren tarafindan is
sozlesmesi Is Kanunu md. 25/l1-(h) fikrasma gore hakli nedenle feshedilebilecektir
(Mollamahmutoglu, 2005: 700; Cil, 2007: 63).

2.1, Fazla Calisma Siiresinin Simirlandirilmasi

Is kanununda fazla ¢alisma uygulamasi agisindan diizenlenen giinliik, haftalik ve yillik fazla
calisma siireleri genel olarak fazla c¢alisma uygulamasinin sinirlarini belirlemektedir. Fazla
caligma siirelerinin sinirlandirilmasindaki temel prensip is¢inin korunmasidir.

Fazla ¢alisma olarak tanimlanan ve yasada belirlenen asgari bir c¢alisma siiresinin iizerinde
calisilan siireye iligkin iicreti is¢i isverenden zamli olarak isteyebilecektir. Bu durumda fazla
calisma acisindan belirlenecek temel husus, hangi calisma siiresinin iizerinde yapilan galisma
fazla calisma sayilacaktir. Ozellikle haftalik ¢alismanin mi, yoksa giinliik ¢alismanin mi1 esas
almacag1 hususunda zaman siirecinde farklilik gostermistir. Konuya iligkin yasal diizenlemeler
ve Ogretinin de etkisi ile fazla calisma uygulamalar1 zamanla degisiklige maruz kalmustir.
Nitekim 1475 sayili Is Kanunu déneminde &zellikle 6greti tarafindan giinliik ¢alisima siiresinin
iizerinde yapilan caligma siiresi fazla ¢alisma olarak kabul edilmekteydi. Ayrica is¢inin haftalik
yasal normal g¢aligmasinin asilmasina gerek goriilmemektedir. Ancak eski kanun déneminde
ayrica haftalik ¢aligma siiresinin tamamlanmis olmasini da arayan bazi Yargitay kararlar1 da
mevcuttur. Bu Yargitay kararlar1 da doktrin tarafindan hakli olarak elestirilere maruz kalmustir.
Giinlik en ¢ok calisma sinirini asan siirelere zamli ticret 6denmesi ic¢in haftalik ¢alisma
sliresinin tamamlanmasina bakilmasi dogru bulunmamaktadir (Ekonomi, 2004: 3-5).

Glinlimiizde 4857 sayili kanun geregince, haftalik calisma siiresinin asilmasi fazla ¢aligma
olarak kabul edilmektedir. Kanunun 63.1 maddesi ile haftalik normal ¢alisma siiresi 45 saat
olarak diizenlenmistir. Bu dogrultuda 1475 sayili kanun doneminden farkli olarak fiilen haftalik
calisilan veya calisilmis gibi sayilan haftalik yasal ¢alisma siiresi olan 45 saatlik siirenin
asilmasi halinde, is¢i fazla calisma iicreti talebi hakkina sahip olacaktir.

Fazla calisma siirelerine iligkin getirilen sinirlayict diizenlemelerin temel amaci is¢inin
korunmasina iliskin olarak konulmustur. Bu simirlamalarin basinda giinliikk ¢aligma siiresi
simrlamas1 gelmektedir. Iscinin giinliik calisma siiresi farkli olabilir. Is Kanunu kapsaminda
giinliik ¢alisma siiresi haftalik ¢aligmaya gore belirlenecektir. Bu durumda haftalik 45 saatlik
yasal caligma siiresi haftanin ¢aligilan giinlerine boliinerek giinliik ¢alisma siiresi belirlenecektir.
Ancak is¢inin giinliik calismasi 11 saati gegemeyecektir. Giinliik calisma siiresinin 11 saati
asamayacagl emredici kanun hitkmiindedir (Y9.HD, 16.12.2010, 42769/38188).

Eski 1475 sayili Is Kanunu déneminde giinliik fazla ¢alisma icin iist simir getirilmis olup en
fazla 3 saat olarak calisiimasina miisaade edilmistir. Ogretide giinliik ¢alismada bir iist simr
getirilmesinin gerekliligine ve ¢ikarilacak yonetmeliklerle bu eksikligin giderilmesine vurgu
yapilmstir (Cil, 2007: 60). 4857 sayili Is Kanunu ise eski kanundan farkli olarak degisiklige
giderek 3 saatlik sinir1 kaldirmis ve sadece telafi ¢alismasina iliskin diizenleme bakimindan
giinliik caligma siiresinin 3 saatten fazla olamayacagi seklinde Avrupa Birligi normlarina uygun
bir diizenleme getirilmistir.

Gunliik calisma agisindan getirilen sinirlama kanunun 63/2. md. ile, “Taraflarin anlagmas: ile
haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati
asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir”, diizenlemesinden anlagilmaktadir. Bu
kapsamda ¢ikarilan Calisma Siireleri Yonetmeligi, ‘Giinliik ¢alisma siiresi her ne sekilde olursa
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olsun 11 saati asamaz” seklindeki diizenlemesi kapsaminda fazla ¢aligmanin da bu siirenin
icinde oldugu kabul edilmektedir. Bu hiikiimle emredici nitelikte olan azami calisma siiresine
kadar iscinin ¢aligtirilabilmesine imkén tanimistir. Ancak denklestirme uygulanmasi iginde
toplam haftalik ¢alisma siiresi asilmamis olsa dahi, giinliik ¢aligsma siiresi 11 saati astig1 taktirde
asilan siire fazla calisma olarak kabul edilecektir. Kanunda emredici sekilde diizenlendigine
gore, bu siireyi asan calismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacagini ve zamli licret 6demesi
veya serbest zaman kullanimimin s6z konusu olacagini belirtmek gerekir (Cil, 2007: 61-62).
Uygulamadan da goriildiigli lizere fazla ¢aligmanin Slgiitii olarak goriilen haftay1 esas alan
kanun diizenlemesinin yam sira, Yargitay kararlarinda haftalik 45 saatin asilmasi diginda,
giinlik azami calisma siiresinin asilmasi da fazla ¢aligma olarak gorilmiistir (Y9.HD.,
22.3.2007, 22706/8208; Y9.HD., 15.12.2008, 30201/33618; Y9.HD, 16.01.2012, 3529/2189).
Ayni sekilde doktrinin genel olarak kabul ettigi denklestirmede, giinliik onbir saatin iizerinde
calismanin fazla c¢alisma Tcretiyle karsilanmasi goriisiiniin (Siizek, 2015: 825) aksine bu
uygulamanin yasanin 6zii ve amaciyla ¢elistigi seklinde de goriisler bulunmaktadir. Bu goriise
gore, giinliik sinirlamanin is hukukunun temel ilkeleri agisindan uygun bir yorum olmadig1 ve
yasada sadece yillik smirlama getirilmis oldugundan yonetmelikle giinliikk bir sinirlama
getirilmesinin hukuken dogru olmadigi savunulmaktadir (Giinay, 2015: 1841-1842). Ancak hem
haftalik ¢aligma siiresinin hem de giinliik on bir saat ¢alisma siiresinin istiinde galigmalarda
fazla galigma kurallarinin uygulanmasi is¢inin korunma ilkesine uygun diisecektir (Ekonomi,
2004: 162-163; Siimer, 2016: 360-361)

Bazi igyerlerinde giinde 24 saat caligma diizeni uygulamasi s6z konusu olmaktadir. Bu gibi
igyerlerine iligskin olarak ictihatlardan yola c¢ikilarak degerlendirme yapilacaktir. Nitekim
Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve dairelerin de uygulamasina gore giinde 24 saat ¢alisma diizeni
uygulanan isyerlerinde is¢inin, fiili mesaisi 14 saat olarak kabul edilmektedir. Bu durumda da
is¢inin toplam fiili ¢aligmada gegen siiresi dikkate alimacak ve ayni sekilde 11 saatin {izerinde
bir ¢aligsmasi s6z konusu ise, bu siireler fazla ¢alisma siiresi olarak kabul edilecektir (Y9. HD.,
08.05.2012, 44386/16112; Y9.HD., 26.10.2009, 10882/29398). Ancak zorunlu sebeplerle
yapilan fazla calismalar1 ve olaganiistii hallerde yapilan fazla ¢aligmalar giinliik en fazla 11
saatlik calisma siiresinden ayrik tutmak gerekir.

Zorunlu bir nedenin bulunmasi halinde is¢i, isverenin talebine ragmen c¢alismazsa igveren hakli
sebeple is akdini feshedebilir. Ancak bu durumun her olayda ayrica ve titizlikle arastirilmasi
gerekmektedir. Yargitay 9. HD. nin konuya iliskin vermis oldugu emsal niteligindeki kararda;
“Mahkemece, mahallinde, endiistri miihendisi, makine miihendisi ve hukukcu bilirkisiden olusan
heyetle birlikte kesif yapilarak; mutfagin tasinmasit isinin acele veya beklenmeyen yahut
onceden ongoriilemeyen bir durum olup olmadigi, isverenin verdigi zorunlu nedenlerle fazla
calistirma kararim gerektirecek bir sebep olup olmadigi, davaci ile birlikte ayni isi yapan baska
isciler varsa ayni uygulamanin diger isgilere de yapilip yapilmadigi arastirilip, feshin hakl
veya haksiz oldugunun buna gore tartisilmas: gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde karar
verilmesi hatali olup, bozmayr gerektirmistir.  seklinde degerlendirme yapilmistir (Y9.HD.,
08.09.2014, 26267/25554).

Kanunda is¢ilerin gece calismalariin giinde yedi buguk saati gecemeyecegi (m.69/3), hitkmii
yer almaktadir. Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesine gore, giinde yedi buguk saat
calisilmasi gereken islerde calisan is¢inin, yedi buguk saati asan ¢alisma siireleri ile yedi buguk
saatten az calisilmast gereken isler bakimindan sinirlama getirilmisti.  Bu durumda
Yonetmeligin 5. maddesinde sozii edilen giinliik caligma siireleri esas alinacak ve bu siireleri
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asan caligmalar fazla ¢aligma olarak sayilacaktir. Giinliik ¢aligmanin azami sinirini olusturan bu
sinirlamanin asilmasi fazla calisma icretine talep hakki taniyacaktir. Ciinkii bu sinir fazla
calismanin bir sinirmi olusturmaktadir. Gece ¢aligmalar1 yoniinden, haftalik kirkbes saat olan
yasal calisma smirinin asilmamis olmasi 6nemli degildir. Yargitay ictihatlari, haftalik yasal
calisma siiresi asilmamis olsa bile giinde yedi bucguk saati asan calismalar i¢in fazla calisma
ticreti 6denmesi yoniinde hiikiimler icermektedir (Y9.HD., 23.6.2009, 40862/17766).

Konumuz agisindan 6énemli olan diger bir sinirlama fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda
270 saatten fazla olamayacag1 hususudur (md. 41,8). Is Kanunu’nun 41’inci maddesi ile fazla
calisma siiresinin toplamimin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi seklinde bir
yasal sinirlama getirilmistir. Genellikle yasayla getirilen bu sinirlamaya dikkat edilmemekte ve
is¢giler fazla caligma yapmak istemeseler dahi ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Fazla Calisma
ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi md. 5’e gore bu siire siniri, isyerlerine veya yiiriitiilen
islere degil, iscilerin sahislarina iligkindir. Yani yillik 270 saatlik siire o isyerinde calisilan
toplam ¢aligsma siiresi degil, her isci i¢in ayr1 ayr ¢alismis oldugu toplam siire esas alinacaktir.
Is Kanunu’na gore fazla calisma yillik 270 saat olarak belirlenmistir. Sozlesmelerle bu siirenin
yil iginde dagitimu farkli sekilde kararlastirilabilecegi gibi, isyerinin, isin gerekleri, somut olay
ozellikleri nedeniyle de fazla ¢aligma siirelerinin toplami aydan aya da farklilik arz edebilecektir
(Y7.HD., 07.09.2015, 18289/14018). 270 saat yillik 6lgiit olan bu siirenin asilmasi halinde isci
fazla caligma iicretine hak kazanacaktir. Yasadaki sinirlama esasen is¢iyi korumaya yonelik
olarak getirilmistir (Y9.HD., 06.03.2014, 2946/7424). Bu nedenle ortaya ¢ikacak ihtilaflarda bu
koruma amacindan yola ¢ikilarak yasa hitkmii uygulanacaktir.

Fazla caligmalarin yillik olarak 270 saat ile sinirlandirilmasi, bu miktar1 asan ¢alismalarin iicret
acisindan fazla calisma olarak degerlendirilmesine engel degildir. Is¢i, 270 saatin {izerinde fazla
calisma yapmigsa, bu iicreti talep edebilecek ve kanunun sinirlama getirmis olmasi {icret hakkini
ortadan kaldirmayacaktir. Dogal olarak is¢i yararina konulmus bir hiikmiin onun zararina
uygulanmasi amaca uygun yorum olmayacagi i¢in bunun aksine bir yorum getirmek is¢inin
haklariin ihlaline sebebiyet verecektir (Topcuoglu, 2009, 24).

Uygulamada yillik fazla ¢aligma siiresinin aylik iicret i¢inde olduguna iligkin sozlesmeler
mevcuttur. Mevzuatimizda bu uygulamay1 engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
sozlesmeler agisindan 270 saatle sinirli olarak s6z konusu hiikiimlerin gecerli olacag1 Yargitay
kararlarinda da yer almaktadir. Boyle bir s6zlesmenin varligi halinde is¢inin yasal haftalik
calisma siireleri lizerinde yapmis oldugu fazla ¢alismalarin 270 saatlik siiresinin ispatlanan fazla
calismalardan indirilmesi gerekir (Y9.HD. 18.02.2015, 10538/7247). Iscinin fazla calisma
stiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag seklindeki siirlamaya ragmen
is¢inin daha fazla ¢alistirilmasi halinde, bu ¢alismalarinin karsiligi olan fazla mesai ticretinin de
O0denmesi gerektigi aciktir (Y9.HD. 18.11.2008, 32717/31210 K ). Bu itibarla sézlesme ile
giinliik ¢alisma siiresine dahil edilen siireler yillik 270 saate kadar yapilacak fazla ¢aligmalar
icin gecerlidir. Dogal olarak da bu c¢aligmalarin da giinlilk 11 saati gegmemesi gerekir.
Mevzuatta yer alan fazla ¢alisma siirelerine iliskin emredici diizenlemelerle belirlenen sinirlarin
asilmasi halinde ig¢i azami sinir1 asan kisimlara iligkin fazla saatlerle calisma ticretlerini talep
edebilecektir.

Ayrica fazla calisma siiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi hikmii
kapsaminda fazla calisma agisindan aylik bir simirlama getirilmemistir. Yani yillik azami fazla
calisma siiresi olan 270 saatin aylara esit sekilde dagitilmas1 s6z konusu degildir. Is¢i azami
yillik caligma siiresi olan 270 saati doldurdugu andan itibaren fazla mesai iicreti talep
edebilecektir.
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Yukaridaki agiklamalarimiz dogrultusunda, fazla calismaya iligkin getirilen sinirlayict
diizenlemelerin temel amaci is¢inin korunmasina iliskin olarak konuldugunu ifade edebiliriz. Bu
kapsamda giinliikk ¢alisma siiresi, haftalik yasal calisma siiresi veya yillik caligma siiresi
seklinde sinirlamalar bu dogrultuda diizenlenmistir. Konuya iliskin olarak uygulamada Yargitay
kararlar1 da genellikle is¢inin korunmasi ilkesi dogrultusunda yasal olarak belirlenen sinirlarin
asilmasi durumunda fazla galigma iicretinin 6denmesi gerektigine hilkmetmistir.

Bu durumda 270 saatlik fazla ¢alisma siirelerinin soézlesme siiresinden sayildig1 hallerde dahi,
giinliik caligma siiresinin 11 saati asamayacagi seklinde emredici kanun hilkmii geregince bu
siirenin asilmasi halinde is¢iye fazla calisma iicreti talep hakki verecektir. isveren bu siireyi asan
calismalarin zamh ticret 6demesi ile karsilayacaktir. 4857 sayili kanuna gore is¢inin, giinliik
normal en ¢ok calisma siiresini asacak sekilde ¢aligtirilmasi, kanuna aykiri oldugu igin azami
calisma sinirmin agilmasi halinde ¢alismanin karsiligi normal ticret degil zaml1 licretle 6denmesi
gerekecektir. Giinliik en ¢ok caligma sinirini asan siirelere zamli {licret 6denmesi i¢in haftalik
caligma siiresinin tamamlanmasina da bakilmayacaktir (Ekonomi, 2004: 4-5). Aym sekilde
is¢inin serbest zaman kullanimi talebi halinde de bu yontemle karsilanmasi da miimkiindiir.
Buna karsin 11 saati agkin ¢alisma denklestirmeye tabi tutulamayacagi Yargitay’in yerlesik
ictihatlarinda da yer almaktadir (Y9.HD., 16.06.20112009/14955; K. 2011/18340,;
Y9.HD.,16.12.2010, 42769/38188).

3. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Karar konusu hukuki uyusmazlik tartismasi, yasada belirlenen yillik azami fazla ¢alisma
yaptirilmasi halinde isciye fesih hakkinin taninip taninmayacagidir. Bu dogrultuda yukarida
fazla ¢aligma yaptirilmasinin siire sinirlari ve ig¢inin onayinin alinmasi zorunlulugu agisindan
mevzuat ve ictihat baglaminda uygulamanin ne oldugu ifade edilmistir. Ancak séz konusu
kararin etki edecegi unsurlar agisindan bir bosluk oldugu goriilmektedir. Oncelikli olarak,
yasada diizenlenen fazla ¢aligma siirelerinin asilmasi halinde sozlesmenin feshedilip
edilemeyecegi hususunun agikliga kavusturulmasi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan ydnetmelige uygun
olarak fazla mesai yapmasi i¢in yazili onay alinan is¢iden fazla mesaiye kalmasi istenildigi
halde kabul etmemesi {izerine is akdi gecerli nedenle feshedilebilecektir (Y9.HD., 13.05.2014,
3840/15607). Yonetmeligin 9. maddesi uyarinca fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma
yaptirmak i¢in is¢inin yazili onayinin fazla ¢alisma ihtiyaci olan igverence her yilbasinda yazili
olarak alinmis olmas1 gerekecektir. Is¢inin fazla calisma talebini geri cevirme konusunda gegerli
nedeni bulunmamasina ve soOzlesmelerle onayr alinmis olmasina ve igveren tarafindan
uyarilmasina karsin fazla ¢alisma yapmaktan kaginmasi is sdzlesmesinin Is Kanununun 25/2-g
maddesi uyarinca feshine neden olur (Giinay, 2015: 1818). Isveren 6nelsiz ve tazminatsiz
sozlesmeyi feshedebilecektir. Ancak buna karsilik fazla calisma yaptirilmasina dair onayi
alimmadig1 halde, fazla calismaya kalmadi gerekgesi ile is akdi feshini haksiz fesih olarak
degerlendiren Yargitay, kidem ve ihbar tazminati isteklerinin kabullii gerekirken yazili
gerekceyle reddine karar verilmesini hatali bularak yerel mahkemenin kararini bozmustur
(Y9.HD., 31.01.2011, 1543/1486). Inceleme konusu Yargitay 7. Hukuk Dairesi gerekgceli karari
da, "Somut olayda davacimin her yil ic¢in fazla ¢alisma yapmaya muvafakat ettigine iliskin
verdigi bir belge bulunmamaktadir.", seklinde bozma yoOniinde kararmin temel gerekgesini
yazili onaya dayandirmistir.
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Isciden fazla galigma i¢in onay almmamis olmasi kat1 olarak diisiiniilemeyecektir. Igtihatlarda
da goriildiigii iizere is¢iden fazla calisma i¢in dnceden onay alinmamis olsa bile, daha 6nce fazla
calisma yapan ve licreti tam ve diizenli olarak 6denen is¢inin fazla mesaiye kalmak istememesi
halinde s6zlesmesi gecerli nedenle feshedilebilecegi yoniinde Yargitay’in goriigii bulunmaktadir
(Y9.HD., 08.10.2007, 11936/29817; Y9.HD., 17.01.1978, 12530/531, Y9.HD., 30.06.1997,
10212/13230; Sakar, 2016: 131; Kdseoglu-Kabul, 2014: 239). Ancak burada dikkat edilmesi
gereken onemli bir husus, bu uygulamanin 270 saate kadar yaptirilacak fazla caligmalar
acisindan gecerli olacagidir. Yargitay’in bu goriislinii genis yorumlayarak 270 saatin iizerinde
yapilacak caligmalar i¢in de uygulanmasi yoniinde yapilacak yorumlar yasanin ig¢iyi koruma
amacina ters diisecektir.

Fazla caligma yapmayi kabul eden, yazili olarak onaylayan veya onaylamasa bile daha
oncesinde fazla calisma yapan ve iicreti tam ve diizenli olarak 6denen is¢i fazla caligmanin
karsihginin ddenmemesi halinde, fesih hiikiimlerinden yararlanacaktir. Isci {icretinin geregince
odenmedigi gerekcesiyle Is Kanunu md. 24/Il-e bendi geregince sdzlesmeyi hakli nedenle
feshedebilir. Genel olarak Yargitay kararlarinda fazla c¢alisma iicretinin 6denmemesi halinde
sOzlesmenin feshedilebilecegine hilkkmedilmistir. Bu konuda mevzuatin yorumu ve uygulanmasi
acgisindan bir sorun bulunmamaktadir. Ayrica is¢inin fazla calisma iicretinin 6denmemesi
halinde, 6nceden fazla ¢calisma yapmayi kabul etmis olsa dahi, Kanunun 34. maddesi hiikkmiiniin
genis ve amaca uygun yorumundan yararlanabilecek ve {icreti 6denmedigi icin fazla ¢aligma
yapmaktan imtina edebilecektir (Cil, 2007: 77).

Inceleme konusu olan kararda, yasada ongoriilen yilda 270 saat ¢alisma siirmin asilarak
igverenin emriyle iscinin ¢alistirilmis oldugu, ancak bu sinir1 asan ¢aligmalara iliskin iicretin de
O0dendigi anlagilmaktadir. Buna ragmen is¢i yasal sinirin iizerinde yazili onayr olmadan
calistirtlmis olmasi nedeniyle sozlesmeyi hakli nedenle feshetmistir. Yerel mahkemenin
degerlendirmesine gore is¢i 270 saat sinir1 iizerinde ¢aligmis olsa bile, iicrete iliskin haklarini
isverence ddendigi i¢in sdzlesmeyi feshedemeyecektir. Mahkeme bu nedenle is¢inin sézlesmeyi
feshetme gerekgesini hakli bulmamig ve is sézlesmesini haksiz olarak feshettigi icin kidem
tazminati talebinin reddine karar vermistir. Yerel mahkemenin kararim1 bozan ilgili Yargitay
270 saatten fazla yapilan c¢alisma siiresinin varligi halinde iicretin verilmis olmasi sebebiyle
is¢inin fesih sebebini haksiz fesih olarak degerlendirmemistir. S6zlesmeyi fesheden isciye,
talebi dogrultusunda kidem tazminati 6denmesi gerektigi yoniinde hiikiim olusturmustur.

Burada {izerinde durulmasi gereken husus 270 saatin iizerinde is¢inin galistirilip
calistirllamayacag1 konusudur. Kanunda belirlenen sinir is¢iyi korumaya yonelik bir diizenleme
olarak gorilmektedir. Eger is¢i onay vermedigi durumda isveren bu siirenin iizerinde
calistirmaya zorlayamayacaktir. Uygulamada calisma hayatinda iscilerin  korumasizlig
nedeniyle isverene karsi koymas1 miimkiin olmamaktadir. Isini kaybetmemek igin isverenin tek
tarafli olarak talebine gére yasada belirlenen sinirlarin iizerinde fazla ¢alisma yapmak zorunda
kalmaktadir. Is¢i ancak sdzlesmeyi feshetme asamasinda yasanin koruma amaciyla saglamis
oldugu haklardan yararlanmaya calisacaktir. Hal bdyle olunca yerel mahkemenin karari
dogrultusunda isciye koruma saglama amaciyla getirilen diizenlemelerin is¢inin haklarini
daraltacak sekilde yorumlamak yanlis olacaktir. Nitekim yerel mahkeme tarafindan yapilan
yanliglik Yargitay’in bu karariyla 6nlenmistir.

Kanun ve ilgili yonetmelikler dogrultusunda yasal ¢alisma ve fazla saatlerle caligma siirelerine
iligkin sinirlar ve yasaklari asilmasi halinde is¢i bu asan kisimlara iliskin ticreti fazla ¢aligma
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iicreti olarak talep edebilecektir. Kanun koyucu, kaynagi Anayasa olan isci sagligi ve is
giivenligini saglama 6devin geregi olarak iscilerin isyerlerinde sagligini korumak ve giivenligini
saglamak durumundadir. Anayasa’da herkese taninmis bulunan yasama, saglik ve beden
biitiinliigii haklarmin igyeri diizeyinde sagladigi koruma ise beden biitiinliigli ve yasama
hakkinin korunmasi, kisinin kendisine karsi, baska bir bireye karsi ve topluma karsi
korunmasidir. Bu gercevede mevzuatimizda galisanlar cinsiyet, yas, yapmakta olduklar is ve
isin yapildig1 yerin niteligi bakimindan koruyucu diizenlemelerle korunmaktadir. Is Kanununun
fazla caligmaya getirmis oldugu simirlamalar1 da bu kapsamda degerlendirmek gerekir (Kesici,
2015: 230).

Nitekim giinliik caligma siiresini 11 saat, 7,5 saat veya daha az siire olarak sinirlandirmanin
gerekeesi saglik kurallar1 bakimindandir. Dolayisiyla giinliik sinirlandirilan ¢alisma saatlerinin
asilmasi halinde asil {icretin fazla saatlerle calisma ticretlerini icermesi miimkiin olmayacaktir.
Is sézlesmelerinde buna iliskin bir hiikiim mevcut olsa dahi isci, giinliik azami ¢alisma sinirin
asacak sekilde yaptirilan ¢aligmalarin karsiligini ayrica fazla cgalisma ticreti olarak talep
edebilecektir (Astarli, 2008: 46). Ayni1 sekilde her ne kadar 270 saate kadar ¢alismalarin iicrete
dahil edilmesi seklinde sozlesme yapmaya imkan tanmnsa da, bu simirt asan bir galisma
yaptirildiginda is¢i bu ticreti talep hakkina sahip olacaktir.

Uygulamada is¢inin igverenin fazla caligma talebini birgok sebeplerle geri ¢ceviremedigi
genellikle bilinen bir gergektir. Bu itibarla iscinin baski altinda yasal smirlarin {izerinde
calismasi, bu ¢aligmaya karsilik {icreti 6denmis olmasi dahi ig¢inin mevzuatla taninan diger
haklar1 kullanmasina engel teskil etmemesi gerekir. Yani bu durum iscinin fesih hakkinin
ortadan kalkmis olacag1 anlamina gelmemelidir. Isci yasada belirlenen smnirlarin {izerinde yazili
onayl olmadan calistirilmast halinde fazla mesai iicretini alsa bile, sdzlesmeyi bu nedene
dayanarak feshedebilecektir. Is¢inin onay alinmadan fazla ¢alisma yapmasinin istendigi hallerde
is¢i caligmaktan kaginma hakkina sahip olacaktir. Ancak yukarida da bahsedildigi iizere, is¢i ve
igveren iligkisi i¢inde is¢inin bundan kaginmasi genellikle miimkiin olmamakta, istemeyerek de
olsa baski altinda bu ¢alismay1 yapmak zorunda kalmaktadir.

Bu hususta, is¢inin hakli nedenle fesih sebeplerinin diizenlendigi 4857 sayili Is Kanununun 24.
maddesinde bdyle bir nedene yer verilmemis olmasi isciye dogrudan hakli fesih imkani
tanimamaktadir. Ancak yine de isverenin yasal olmayan fazla ¢alisma konusunda is¢iyi siirekli
zorlamas1 ve bu durumun isciyi ciddi sekilde olumsuz etkilemesi halinde, Is Kanunu md. 24/11-
f: “yahut ¢aliyma kosullari uygulanmazsa” hikmii geregince is¢inin hakli sebeple fesih
hakkini kullanabilecegi (Cil, 2007: 59) vurgulanmigtir. Bu kosullarda fazla ¢alismay1 kabul
etmeyen is¢inin s6zlesmesinin sona erdirilmesi, haksiz fesih sayilacaktir (Siizek, 2015: 826).
Konuya iliskin inceledigimiz Yargitay kararina konu olayda da isciye siirekli olarak yillik
siirlarin iizerinde bir ¢alisma yaptirilmasi s6zkonusudur. Nitekim is¢i vekilinin de basina
yonelik aciklamasina gore yapilan talepte, “Fazla mesai yapmak istemeyenler isten atilmakla
tehdit edilmis, is¢cinin ¢ok yogun ¢aligtigi icin ailesine vakit ayiramadigi ve fazla ¢calismalarinin
ticretini almasina ragmen sozlesmeyi feshetmek istedigi”, ifade edilmistir.

Isverence yillik simirlarin iizerinde galistirma yaptirilmasi siireklilik arz etmedigi hallerde isgiye
fesih hakki taninmasinin uygun olmadig1 kanaatindeyiz. Ancak bu halin siirekli bir hal almas1
ve is¢inin de calisma kosullarini 6nemli Ol¢lide etkilemesi halinde is¢i hakli sebeple fesih
hakkini kullanabilmesi yasanin amacina uygun olacaktir. Nitekim kararda onay alinmadan yasal
sinirlarin {izerinde fazla galistirma yapilmasi nedeniyle is¢i lehine karar verilmis ise de, is¢inin
onay almadan calistirilmasinin siirekli hal almasi kararin olusumunda etkili olmustur. Kural
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olarak, fazla ¢aligmaya onay veren is¢i fazla calisma yapmakla yiikiimlii ve bu ylikiimliiliigline
aykir1 davranirsa, isgverenin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir. Ancak ornek
kararlardan da yola ¢ikilarak siirekli olarak gergeklesmeyen bu aykirilik nedeniyle hakli sebeple
sozlesmenin feshedilmesi hakkin kotiiye kullamlmasina yol acacaktir. Ornegin, is¢i yoniinden
verilen Yargitay’in bir kararinda, fazla ¢alismaya onay vermis ve fazla calismaya kalmasi i¢in
bir defa uyarilan bir is¢inin fazla ¢aligmaya kalmamasindan dolayi ig s6zlesmesinin feshi hakli
kabul edilmemistir (Y9.HD., 09.05.2005, 25446/16086)%. Aym sekilde isverenin de 270 saatin
iizerinde iicretini de odeyerek is¢iyi c¢alistirmasi durumunda siireklilik olmadigi igin is¢inin
hakli nedenle fesih hakkina sahip olamayacagi yorumu yapilabilir.

Fazla calismaya onay vermemesinin sonuglar1 agisindan, ise giris sozlesmesinde fazla caligmaya
onay vermeyen iscinin sonraki yillarda da onay vermemesi kabul edilebilir bir gerekcedir. Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi md. 5 geregince, fazla
calisma icin her yilbasi is¢inin onaymin alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Arastirmalarda,
bir is¢inin hicbir nedeni bulunmaksizin fazla galismaya onay vermemesinin iscinin sadakat
borcuna aykirilik teskil ettigi yoniinde goriisler dile getirilmektedir. Bu nedenle hi¢bir gerekge
olmadigi halde fazla ¢aligma yapmak istemeyen bir is¢isi ile igverenin is iligkisini siirdiirmeye
zorlanamayacag1 ve sozlesmenin bu nedenle de hakli sebeple olmasa bile gecerli nedenle
feshedilebilecegi savunulmaktadir (Yuvali, 2009: 31). Bu goriisiin is¢iyi koruma ilkesinin amaci
yoniinden isabetli olmadigi kanaatindeyiz. Nitekim 1475 sayili kanun zamaninda bir kez alinma
ile yeterli goriilen fazla calismaya muvafakat onayi, 4857 sayili yasa ile ilgili Yonetmelik
geregi her yil onay alinmasi seklinde degistirilerek is¢iyi koruyucu nitelikte bir diizenlemeye
dontstiirilmiistiir.

Baslangigta Yargitay kararlar1 arasinda celigkili kararlara rastlanmaktadir. Ornegin bir
kararda onceki yasa doneminde verilen onayin yeni yasa dénemde de verilmis sayilmayacagi
seklinde hiikiim olusturulmustur (Y9.HD., 23.12.2004, 17276/29157)%. Bir kararda ise, onaym
her yil alinmasi gerektigi sekline doniisiimiinden sonra onay vermeyen is¢inin is s6zlesmesinin
gecerli sebeple feshedilebilecegi Yargitay kararinda (Y9.HD, 29.12.2004, 24975/29833; Demir,
2016: 240) yer almistir. Farkli bir kararda ise, son hizmet sozlesmesinde onay veren is¢inin
onay siiresi gegtikten sonra fazla caligmaya kalmamasimin hakli fesih nedeni sayilmayacagi
kabul edilmistir (Y9.HD, 19.04.2007, 25658/11311; Giinay, 2015: 1834; Demir, 2016: 240).
Doktrinde de yer alan goriise gore, is¢inin ise girmeden dnce veya sonra onay verdigi halde,
“hakl1 bir sebebe” dayanmadan “fazla galigmaya” kalmamasi veya fazla ¢alisma karsiliginin
onay verdigi halde “serbest zaman” olarak kullanmamasi, “igverenin ugradigi zarara” (6rnegin
is¢inin 30 giinliik iicretini asmayan veya asan zarara) paralel olarak is sdzlesmesinin “gegerli

2 YOHD., 09.05.2005, E.2004/25446, K.2005/16086: “Davacinin davalya ait isyerinde ¢alisirken 12.09.2000
tarihinde diizenlenen hizmet akdi ve fazla mesai izin belgesine gore isverenin istedigi donemde isin niteligi veya
ticretinin arttirilmasi gibi sebeplerle giinliik ¢alisma siiresinin disinda fazla mesai yapmast gerekmekte ise de
10.10.2002 tarihinde fazla ¢aliyma yapmasim istedigi dosya iceriginden anlasilmaktadir. Reyon sorumlusu olan
davacimin emrindeki iscilerle birlikte fazla ¢alisma igin isyerinde kalmasinin istenmesi ve buna ragmen davacinin
fazla mesaiye kalmamasi 1475 Sayili Yasamin 17/2-g maddesi kapsaminda yapmakla ddevli bulundugu gérevieri
kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi olarak nitelenemez. Zira fazla mesaiye kalmasi icin bir kez uyarilar:
davacimin bu eyleminden dolay1 is sozlesmesinin feshi hakli kabul edilemez. Bu nedenle ihbar ve kidem tazminati
istekleri konusunda yapilan Bilirkisi raporuna gére isteklerin kabulii gerekirken reddi hatalt olup bozmay:
gerektirmigtir”.

SYargitay 9. HD, T. 23.12.2004, E. 2004/17276, K. 2004/29157, “4857 sayili Is Yasasimn 41. maddesine gore fazla
saatlerde calismak icin iscinin onaymmn alinmast gerekir. Iigili yonetmeligin 9. maddesi bu onaymn her yilbasinda
yazili olarak alimmast kosulunu getirmistir. Iscinin ise girerken 1475 sayili Is Yasasina gore verdigi riza 10.06.2003
tarihinden sonraki fazla ¢calismalari hakli gésteremez”.
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sebeple” tazminath veya “hakli sebeple” tazminatsiz feshine neden olabilir (Demir, 2006: 107).
Ancak Yargitay’in bir baska o6rnek kararinda, her yil fazla ¢aligma onay1 alinmamis olan bir
is¢inin fazla caligmayi1 kabul etmemesi iizerine, i sozlesmesinin igverence feshinin gegerli
nedeni olusturmadig1 kabul edilmistir (Y9.HD., 08.5.2006, 10028/13006)*. 4857 sayili kanun
doneminde ise alinan bir is¢inin fazla calisma onay1 olmadan daha sonradan igverenin talebine
karsilik fazla caligmaya onay vermemesinin sadakat yiikiimliliigii veya objektif iyi niyet ve
diirtistlik kurallarina aykirilik acisindan degerlendirerek sézlesmesinin feshedilebilecegi
yoniinde yorumlar kanunun koruyucu niteligini zedeleyecektir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus ise, fazla ¢alismanin yilda 270 saati astig
durumlarda s6zlesmenin ne kadar siire icinde feshedilebilecegidir. Yargitay’in da érnek
kararlarindan yola c¢ikilarak is¢inin hakli nedenle s6zlesmeyi feshedebilmesi igin 270 saati
asan fazla mesainin ardindan en ge¢ 6 (alt1) giin igerisinde kullanilmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Altt gilinliik silirenin asilmasi halinde sozlesmenin hakli nedenle
feshedilemeyecegi ve is¢inin kidem tazminatina da hak kazanamayacagi savunulmaktadir
(Kaya, Fazla Calisma, www.sinerjias.com.tr). Atif yapilan bu Yargitay karar1 (Y7.HD. T.
31.10.2013, 10801/18002)° agisindan farkli bir tutum izlenmis ve 6 giinliik hak diisiiriicii siire
iginde feshedilmis olmasi aranmistir. Ancak inceleme konusu kararda ise 270 saati agkin bir
calistirma halinde alti gilinliik hak disiiriicii siire igcinde sozlesmenin feshedilmis olmasi
aranmamistir. Yasa koyucu tarafindan yillik fazla c¢alisma siiresi agisindan getirilmis olan
sinirlama is¢inin sagliglr ve giivenligi acisindan getirilmistir. Her ne kadar ¢alisma sinirlar
agisindan yaptirimin olmamasi bu sinirlamalari dnemsizlestirse bile, yasa koyucunun fazla
calismay1 smirlandirmasinin bir amaci vardir. Yasal sinirlarin iizerinde yaptirilan fazla g¢aligma
is saglig1 ve gilivenligi agisindan olumsuz etkendir. Ayrica davaci vekilinin agiklamalarindan da
anlagildig1 tizere davaci isgiye dava acilmadan bir yi1l dnce 650 saate kadar fazla mesai
yaptirildigr anlasilmaktadir. Goriildiigli lizere Yargitay bozma kararinda fazla calistirmanin
gerceklesmesi agisindan hak diisiiriicti slireyi dikkate almadan igtihat olusturmustur. Bu
anlamda kararda yasal sinirlarin {izerinde igverenin talebiyle fazla calisma yapmak zorunda
kalan is¢inin fesih hakkini alt1 giinliik hak diisiiriicli siireye tabi tutmayan Yargitay is¢i lehine
onemli bir koruma saglamistir.

4 Yargitay 9.HD. 8.5.2006 giin 2006/10028 E, 2006/13006 K,:” Taraflar arasinda yapilmis olan is sézlesmesinin <Ozel
Sartlar> bashgini tasiyan 8.2. maddesinde <isveren, gerekli gérdiigii takdirde, is¢i, is saatleri disinda veya tatil
glinlerinde (bayram, genel tatil ve hafta tatili) ¢calismayr kabul eder.> kuralina yer verilmis ise de, fesih tarihi
itibariyle yiiriirliikte bulunan 4857 sayili is Kanunu'nun 41. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan yénetmelik
uyarinca fazla mesai icin her yil yeniden is¢inin muvafakatinin alinmasi gerekir. Bu nedenle, s6zlesmede fazla mesai
yapmaya davacinin riza gésterdigine iliskin hiikmiin ancak ilk yil igin gegerli oldugu kabul edilebilir. Davacinin
yapmadigi iddia edilen fazla mesainin zorunlu olmadigi ve ayrica davacinin diger iscileri bu yénde tesvik veya tehdit
ettigine dair dosyada inandirici delil de bulunmadidi anlasildigindan feshin gegerli neden olmadan feshedildigi kabul
edilmelidir”.

S Yargitay 7. H.D. 2013/10801 E. , 2013/18002 K. sayili ve 31.10.2013 tarihli karari: “Somut olayda, taraflar
arasinda imzalanan belirsiz siireli is sozlesmesinin 5. maddesinde personelin yasal sinir ve esaslar igerisinde kalmak
kaydi ile isverenin istegi iizerine her tirlii fazla calismayi iicret karsiliginda yapmayr kabul edecegi hiikmii
mevcuttur. .. Davacin, yilik 270 saatten fazla ¢alisma yaptigimin anlasiimas: karsisinda ¢alisma sartlarinin
uygulanmamasi nedeniyle 4857 sayili Yasamin 24/I1-f maddesi geregince iy akdinin is¢i tarafindan hakli sebeple
feshedildigi agiktir. Davacinin, .. is akdini feshettigi, ancak son fazla ¢alismadan sonra fesih hakkint 6 giinliik hak
diigtiriicii siire gectikten sonra kullandigi anlasildigindan mahkemece feshin siiresinde yapimadigr ve davacinin

kidem tazminatina hak kazanamadigi gozetilmeksizin yazili sekilde davanin kabuliine karar verilmesi hatali olup,
bozmay: gerektirmistir”.
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Fazla Caligma Yonetmeligi ile fazla ¢aligmanin belirlenmesi i¢in haftalik ¢aligma saati esas
almmasina ragmen toplam c¢alisma agisindan ise yillik smirlama esas alinmistir. Kanunun
yorumu ve igtihatlar dogrultusunda fazla ¢aligma agisindan korumanin genel cergevesi ig¢iyi
koruma agisindan yetersiz kalmaktadir. Her ne kadar mevzuatta yillik fazla calisma sinirlart
acisindan 270 saatten fazla iscinin ¢alismaya zorlanamayacagi yer alsa da uygulamada baglayici
bir yasaklama olarak kabul gérmemektedir. Nedeni ise bu simirin asilmasinin sonucu ceza
uygulanmasi olarak algilanmamakta ve sadece igverenin bu sinir1 astig1 hallerde iicreti 6demek
zorunda kalacagi seklinde anlasilmaktadir. Oysaki is¢inin yapmis olacagi hicbir ¢aligmanin
sinirin altinda veya {istiinde olsa bile iicretsiz olamayacagi zaten tartisma konusu olamayacak
kadar agiktir. Onemli olan bu smirlarin asilmasi halinde isverenin nasil bir ceza ile veya
olumsuz bir durumla karilasabilecegi hususunun belirlenmesinin gerekliligidir. Uygulamada
herhangi bir etkisi olmayan ve sadece bir tavsiye gibi algilanan bu nitelikte diizenlemeler yasal
sinir1 gectigi taktirde isverene fazla mesai licretini 6deme tavsiyesi olarak algilanmakta (Akyol,
www.yasaizleme.org.tr) ve bu algi yeri geldiginde doktrin ve igtihatlarla giiclendirilmektedir.

Fazla ¢aligma diizenlemelerine iliskin yilikiimliiliklere aykiriligin cezai yaptirimi, Kanunun
102. maddesinde diizenlenmistir. Fazla ¢aligmalara iligkin iicreti 6demeyen, isciye hak ettigi
serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan ve fazla saatlerde yapilacak g¢aligmalar igin
is¢inin onayini almayan igveren veya isveren vekilleri her onay1 alinmayan is¢i i¢in kanunun
102/c maddesinde belirlenen ikiylizyirmi Tiirk Liras1 idari para cezasiyla cezalandirilir. Her ig¢i
icin cezas1 dngoéren bu diizenleme caydirici bir nitelige sahip degildir. Fazla ¢alisma sinirlarinin
asilmasi, zorunlu nedenlerle fazla galisma ve olaganiistii hallerde fazla galismaya iligkin
diizenlemelere aykirilik halinde cezai yaptirim bulunmamaktadir (Caniklioglu - Canbolat, 2004:
24-25; Koseoglu-Kabul, 2014: 255-256). Konumuz ag¢isindan yillik 270 saat fazla ¢alisma
sinirinin ihlal edilmesi igin bir yaptirim ongdrmeyen bu yasa agigr igverenlere daha uzun
stirelerle ¢alistirma yaptirmaya firsat tanimaktadir.

Yargitay’in genel olarak uygulamasina gore, kanunda belirtilen yillik simirin ihlal edilerek daha
fazla calisma yaptirilmasi halinde fazla ¢alismalar i¢in 6ngdriilen ¢calismanin karsiliginin yiizde
elli oraninda artirimli olarak hiikiim altina alinmasi yoniinde karar verilmektedir (Y9.HD., T.
16.12.2010, 42769/38188; Y9. HD. T. 18.11.2008, 32717/31210). Ancak yillik fazla galisma
stiresine getirilen sinirlamanin, ¢alisan agisindan koruyucu olmasi gereginden yola ¢ikarak yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim normal g¢alisma siiresinin iizerinde yaptirilan
asirt uzun siireli ¢caligmalar, is¢ilerin saglig1 ve giivenligi agisindan sorunlar dogurabilecek ve is
kazalar1 na neden olabilecektir. Bu dogrultuda en azindan yillik iist sinirin ihlalinin cezai bir
yaptirima baglanmasi veya fazla ¢alisma hiikiimlerinde dngoriilen {icretin %50 zamli 6denmesi
yerine, daha yiiksek bir oranda zamli 6deme 6ngdriilmesi gibi Onerilerin (Yuvali, 2009: 79)
daha olumlu sonu¢ doguracagi kanaatindeyiz.

Yine benzeri birgok Yargitay ictihadi ile inceledigimiz bu karar agisindan davaci vekilinin
beyanlarindan anlasildig1 lizere davaci iscinin yillik sinirin ¢ok iizerinde olan 650 saat galigma
yaptig1 anlagilmaktadir. Calisma siirelerinin uluslar aras1 normlara ve Anayasamizin herkes i¢in
ongordiigii dlglide isgi sagh@n ve is giivenligi ve saglikli yasam hakkini ihlal etmemesi, Is
Kanunun temel hedefleridir. Oysa bu tartismalarin sadece yasal yillik sinir iizerinde caligma
yaptirildigr durumlarda bu ¢aligmalarin {icret oranlar1 veya sdzlesmenin feshedilmesinin hak
diisiiriicli silireye tabi olup olmamasi gibi dar ¢er¢evede siirdiiriilmesi kanunun temel amacina
ulagmasina engel teskil edecektir. Nitekim yasa koyucunun fazla ¢aligmada yaptirimi olmayan
yil Olciitiinii esas alarak haftalik bir sinirlama getirmemesi de isabetli bulunmamakta (Gtinay,
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2015: 1837) ve is saghig ve giivenligi ilkesine aykir1 diismektedir (Siizek, 2015: 825). Kanunun
yasal calisma sinirlarini  belirlemede daha net bir diizenleme yapmasi ve isverenin
yiikiimliiklerinin ¢ergevesini belirlemesi beklenmektedir.

SONUC

Yukarida bahsetmis oldugumuz hususlardan yola ¢ikarak, fazla ¢aligma diizenlemeleri ve
uygulanmasi agisindan bazi sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. Zaman icinde verilen
Yargitay kararlar1 genel bir uygulama olarak kabul edilmemekte ve farkli kararlar verilmektedir.
Her seyden oOnce kanunda belirlenen azami caligma siirelerinin sonuglari agisindan bazi
yaptirimlar veya is¢i lehine olumlu diizenlemeler yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu
baglamda azami ¢aligsma siirelerinin {izerinde isveren tarafindan calistirilmasi halinde igiye daha
fazla haklar taninmasi dogru olacaktir.

So6zlesmenin feshi hiikiimleri acisindan da kanun ve igtihatlarla ortak bir uygulama
getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle fazla ¢alismaya onay veren iscinin kanunda
belirlenen azami ¢alisma siirelerinin {izerinde ¢aligtirilmasi halinde bir kereye mahsus olarak
fazla galigmay1 kabul etmemesi igverene fesih hakki vermemelidir. Boyle bir durumda gegerli
nedenle fesih hiikiimlerine dayanarak, is¢inin farkli tarihlerde ¢alismay1 kabul etmemesi iizerine
yazili savunmasi almarak sdzlesmenin feshi uygun olacaktir. Aksi taktirde ihmale agik bir
durum s6zkonusu olmakta ve igveren iscinin sdzlesmesini keyfi olarak feshedebilecektir.

Ayrica agiklik getirilmesi gereken diger husus is¢inin onay1 agisindandir. Fazla ¢aligmaya onay
verildigi hallerde sozlesmede acik bir sekilde belirtilmemis ise genel olarak is¢inin fazla
calismayr kabul etmis olmasi azami fazla g¢alisma siireleri acisindan da mui gecerli olup
olmayacagi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Eger soézlesmede acgik bir sekilde
belirtilmemis ise is¢inin onaymin azami ¢alisma siireleri iizerinde ¢alismalar agisindan kabul
etmemek gerekir.

Sonug olarak bu kararin yillik ¢aligma sinirlari lizerinde yaptirilan galigmalar agisindan kismi
olarak konuya bir agiklik getirdigi ve olumlu bir tutum gelistirdigi kanaatindeyiz. Karara gore
is¢inin onayl olmadan yillik 270 saatin {izerinde ¢alistirllmasi halinde is¢i sozlesmeyi
feshedebilecek ve kidem tazminati gibi yasal haklarii talep edebilecektir. Ancak karardan da
anlasildig iizere is¢inin daha onceden fazla ¢alismaya onayinin olmamasi gerekecektir. Ayrica
bdyle bir ihtilaf olmasi halinde isci tarafindan acilacak dava igin Yargitay’in 6 giinliik hak
disiiriicti bir zamanasimini dikkate almamasi1 dogru ve isabetli bir tutumdur. Fazla ¢alismaya
onay vermis bir ig¢inin ise, 270 saat lizeri bir ¢alisma yaptig1 durumlarda ise sadece bu siireye
iligkin Ucreti fazla calisma ticreti olarak isteyebilecektir. Buna ragmen sozlesmeyi feshetmesi
halinde olumsuz bir kararla karsi karsiya kalabilecegi anlasilmaktadir.

Azami ¢aligma smirlamalarinin temel amaci is¢iyi korumaktir. Ancak calisma hayatinda
isverenin baskisi ile bir yil iginde 500-600 saatlere varacak sekilde is¢inin onay1 dahi olsa
calistirilmasi is saglig1 ve gilivenligi agisindan sorun yaratmaktadir. Y1l i¢inde bu deni yogun bir
tempoyla ¢alisan isciye sadece iicret hakki taninmas1 hakkaniyete aykiri olacaktir. Is¢inin yillik
azami c¢aligma siiresi Tlizerinde c¢alistirmalarda Onceden uyarida bulunarak caligmadan
kagmmmasima izin verilmesi uygun olacaktir. S6z konusu karar niteliginde verilebilecek yeni
kararlarla uygulamada fazla ¢alismaya iliskin sorunlarin ¢éziimii igin genel bir goriis birliginin
olusturulmas1 miimkiindiir.
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VERGI GUVENLIK ONLEMLERI ACISINDAN EMLAK VERGISININ
DEGERLENDIRILMESI
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Oz

Vergiler, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde devletler acgisindan en 6nemli kaynaklardan
biridir. Bu nedenle vergileme siirecinin net bir sekilde ortaya konulmasi ve uygulanmasi 6nem
arz etmektedir. S6z konusu siirecin temel hedefi ise vergi hasilatinda optimal diizeye ulagsmaktir.
Optimal vergi hasilatina ulasabilmek, vergi miikelleflerinin vergilerini tam olarak 6demeleri ile
miimkiin olmaktadir. Miikellef davranislar1 g6z 6niine alindiginda vergi kanunlarinda belirtilen
gorev ve sorumluluklarm yerine getirilmesi ve vergi kayiplarinin ortadan kaldirilmasinda vergi
giivenlik onlemleri 6n plana c¢ikmaktadir. Vergi denetiminin yaninda vergi sistemi icinde
olusturulacak vergi giivenlik onlemleri, istenmeyen miikellef davraniglarini engelledigi gibi
toplam vergi hasilatinin da artmasina olanak saglayacak niteliktedir. Bu kapsamda ¢aligmada,
Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergilerinden biri olan emlak vergisinin giivenlik
onlemlerine yonelik yasal hiikiimleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Alacagi, Vergi Giivenligi, Emlak Vergisi

THE EVALUATION OF REAL ESTATE TAX iN TERM OF TAX SECURITY
MEASURES

Abstract

Taxes are one of the most important sources in terms of the elimination of social needs. For this
reason, it is important that the taxation process is clearly defined and implemented. And also
the main objective of this process is to achieve the optimal level of tax revenue. Achieving
optimal tax revenue is possible with full payment of taxes by taxpayers. Taking the taxpayer's
behavior into account, tax security measures are at the forefront in removing tax losses and
fulfilling the duties and responsibilities stated in the tax laws. Besides the tax audit, the tax
security measures to be created in the tax system will prevent undesirable taxpayer behavior and
increase the total tax revenue. In this study, the legal provisions on the security measures of the
real estate tax which is one of the wealth taxes in Turkey, have been examined.

Keywords: Tax Receivables, Tax Security, Real Estate Tax
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Kamu harcamalarinin finanse edilmesinde kullanilan en 6nemli kaynak, vergilerdir. Vergileme
stireci ilgili kanunlarda belirlenen kosullar altinda yiiriitiilmektedir. Bu yasal cergevenin
olusturulmasindaki amag ise, vergi hasilatinin tam olarak toplanarak hazineye aktarilmasidir.
Verginin tarh asamasindan tahsil asamasina gelene kadar gecen siirecte ise, vergi kayip ve
kacaklarin1 6nlemek 6nem arz etmektedir. Bu acidan bakildiginda vergi kanunlarinin en temel

amacinin s6z konusu kayip ve kagaklarin engellenerek, vergi tahsilatinin yapilmasi oldugu ifade
edilebilir.

Vergileme siireci, vergi borglusu miikellef ile vergi alacaklist niteliginde olan devlet arasinda
var olan bir iliskidir. Bu siireg, vergilemenin mali amacima uyumlu olarak verginin tahsiline
kadar farkli asamalardan olusmaktadir. Vergiyi doguran olayla baslayan tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil ile son bulan vergileme siirecinde miikelleflere, vergi kanunlar ile 6nemli bir rol
verilmektedir. Miikellef, vergileme siirecini harekete geciren bir aktor olarak ifade edilmektedir.
Vergileme siirecinde iizerine diisen gorev ve sorumluluklar1 tam olarak yerine getiren miikellef
ile devlet arasindaki vergi iligkisi, tahsil asamasi ile sona ermektedir. Bu noktada miikellef
acisindan Odeme, alacakli agisindan ise tahsil gergekleserek vergi hazineye aktarilmis
olmaktadir. Bununla birlikte, miikellefin {izerine diisen gorev ve sorumluluklari yerine
getirmedigi/getiremedigi durumda ise vergi alacagini giivence altina almaya yonelik dnlemler
de kanunlar ¢ercevesinde diizenlenmistir (Karadag, 2012: 239).

Iktisadi, mali ve sosyal fonksiyonlarn tam anlamiyla yerine getirilebilmesi igin vergileme
siirecinde yer alan aktdrler arasinda iletisim, etkilesim ve uyumun saglanmasinin 6neminin
yanisira vergi sisteminin, vergi alacagini korumaya yonelik bazi giivenlik Snlemlerini de
icermesi gerekmektedir (Saral, 1980: 102). Vergi sisteminde s6z konusu giivenlik énlemlerinin
uygulamasindaki temel noktalardan biri mikellef davramislaridir. Genel bir bakis agisiyla
vergiler, miikellefler iizerinde mali bir yiik olarak goriilmektedir. Dolayisiyla miikellefler bu
yiikten kurtulmak igin farkli yollara ve yontemlere bagvurabilmektedir (Nadaroglu, 1979: 9-10).
Vergi idaresi acisindan miikelleflerin bu tiir arzu edilmeyen davraniglari; vergilerin mali,
iktisadi ve sosyal amaclarinin gerceklestirilmesini engellemekte ve vergi gelirlerini azaltic1 bir
etki yapmaktadir. Her ne kadar denetimler yoluyla bu davraniglar engellenmeye calisilsa da
denetim siirecinin icerdigi bazi zorluklar nedeniyle istenilen denetleme diizeyine
ulagilamamaktadir. Bu nedenle devlet, miikelleflerin iizerine diisen gorev ve sorumluluklar1 tam
olarak yerine getirmesi ve vergi gelirlerinde ortaya ¢gikan aginmanin en aza indirilmesi amaciyla
cesitli glivenlik 6nlemlerini uygulamaktadir.

Tiirkiye’de servet tizerinden alinan vergilerden birisi emlak vergisidir. Emlak vergisinin
konusunu, Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan bina, arsa ve araziler olusturmaktadir. Verginin tarh,
tahakkuk ve tahsili belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Calismanin konusu agisindan da dnem
teskil eden, vergi alacagimi giivence altina alan hiikiimler Emlak Vergisi Kanunu’nda yer
almaktadir. Bu ¢alismada, vergi giivenligi kavrami ve unsurlar1 hakkinda bilgi verilerek, emlak
vergisi 0zelinde vergi glivenlik onlemleri agiklanmaya caligilmstir.

1. Vergi Giivenligi Kavram

Vergilemenin temel amaci; kamu harcamalarini finanse etmektir. Devlet, biitce kanunu ile
belirlenen kamu hizmetlerini gergeklestirmek i¢in kamu finasman kaynaklarina ihtiyag
duymaktadir. S6z konusu hizmetlerin finanse edilmesinde en 6nemli kaynak ise vergilerdir.
Literatiirde bu durum verginin mali amaci olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte verginin
mali olmayan amagclar1 da bulunmaktadir. S6z konusu amaglar ise sadece kamu harcamalarimin
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finanse edilmesi ya da gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri gidermek degil ayni
zamanda ekonomik istikrar ve biiyiimenin gerceklestirilmesi olarak belirtilebilir (Aksoy, 1998:
172-173). Bu noktadan hareketle vergilerin mali ve mali olmayan amaglarina uygun olarak
optimal verimi elde edebilecek sekilde uygulanmasini saglayan tedbirlerin tiimii vergi glivenligi
kapsaminda degerlendirildigi ifade edilebilir (Aksoy, 1999: 262).

Vergi giivenligi kavramina yonelik literatiirde bircok tanimlama yer almaktadir. S6z konusu
tanimlarin iizerinde birlestigi nokta, miikelleflerin tizerine diisen vergi yiikiimliiliiklerini tam
olarak yerine getirmesidir. Bu yiikiimliiliiglin yasalara uygun bir bicimde yerine getirilmesi ve
vergi alacaklisi olarak nitelendirilen devletin, vergi gelirlerini eksiksiz olarak elde edebilmesi
icin vergi giivenlik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Vergi giivenligi kavramin1i dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde tanimlamak
miimkiindiir. Dar anlamda vergi giivenligi; vergi kanunlarinin olusturulmasindaki amaca uygun
olarak Ongoriilen vergi hasilatini saglayacak kosullarin gergeklestirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Bunun yaninda dar anlamda vergi giivenligi kapsamina, vergilerin belirli bir
(asgari) hasilat diizeyini saglayacak sekilde desteklenmesi de dahil edilmektedir. Genel olarak
dar anlamda vergi giivenligi; vergi gelirlerinin O6ngoérillen optimal hasila diizeyine
yaklastirilmast ve vergi hasilatinin belirli bir sinirin altina diismemesinin saglanmasini ifade
etmektedir (Oncel, 2001: 39).

Genis anlamda vergi giivenliginde ise, Ongoriillen vergi hasilatin1 saglayacak kosullarin
olugturulmasimin yanisira vergi yonetim maliyetlerini de kapsayan iki farkli boyut
bulunmaktadir. S6z konusu boyutlardan ilki vergi hasilati ile ilgilidir. Bu noktada vergi
hasilatinin; vergilendirme kapasitesine ya da kanunlar c¢ercevesinde Ongoriilen hasilata
yakinlastirilmasi giivenlik agisindan da optimal diizeye ulasilmasini saglayacak niteliktedir.
Vergi giivenligi kavraminin diger boyutu ise vergi idaresinin maliyetleridir (Oncel, 2001: 39).
Vergi idaresi tarafindan yapilan maliyetler sadece vergileme siirecinde ortaya g¢ikan yonetim
maliyetleri olarak nitelendirilmemelidir. Bu maliyetler, vergi idaresinin katlanmis oldugu
maliyetlerin yanisira vergi miikelleflerinin vergileme siirecinde karsi karsiya kaldiklar1 bazi
maliyetleri de icermektedir (Aktan, 1990: 31).

Vergi glivenliginin saglanmasina yonelik olarak alinan tedbirler, vergi giivenlik 6nlemleri
olarak tamimlanmaktadir. Vergi giivenliginin tesis edilmesi, vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemelerin dogru ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu asamada vergi
giivenligini saglamaya yonelik onlemler s6z konusu olmaktadir. En genel tanimiyla vergi
giivenlik onlemleri; vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin vergileme amaglarina aykir
olarak hareket etmesini engelleyen ve bu sayede vergi yiikiimliiliiklerinin eksiksiz ve dogru bir
sekilde yerine getirilmesini saglayan diizenlemelerdir. S6z konusu diizenlemeler, vergi
giivenligine zarar verecek bir unsurun ortaya ¢ikmasindan once devreye girmekte ve herhangi
bir zafiyete yol agilmadan vergi giivenligi saglanmaktadir (Solak, 2004: 8).

Genel olarak bakildiginda vergi gilivenligi kavrami, vergilendirme siirecinde vergi kanunlarn
tarafindan belirlenmis olan ve vergi sistemi i¢inde yer alan tiim aktorlerin uyum gdstermesiyle
optimal vergi hasilatinin elde edilmesini saglayan bir yapiy1r nitelemektedir. Vergi giivenlik
onlemleri ise bu sistemin dogru ve eksiksiz bir bigimde iglemesini saglayan kurallar olarak ifade
edilebilir. Bu agamada vergi giivenlik 6nlemlerinin amaci; vergi kanunlarmin aksi yoniinde
hareket eden ve dolayisiyla vergi hasilatinin asginmasina neden olan davramislarin engellemesi
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ile birlikte vergileme siirecinde, gerek idare gerekse de miikelleflerin kars1 karsiya kaldiklari
maliyetleri en aza indirmektir.

2. Vergi Giivenligini Belirleyen Unsurlar

Vergi giivenligini belirleyen bircok farkli unsur vergi sisteminde yer almaktadir. Bu unsurlarin
vergi giivenligi tizerindeki etkileri de farklilasmaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlarinda bu
unsurlarin diizenlenmesi ve uygulanmasi asamalarina gereken 6nem verilmemesi durumunda
vergi alacaginin korunmasi noktasinda olumsuz etkiler ile karsilasilmasi miimkiindiir. Bu
boliimde vergi glivenligini belirleyen unsurlardan biri olan vergi miikellefiyeti ile ilgili unsurlar
ele almacaktir. Bu kapsamda vergi giivenligi; verginin konusu, verginin matrahi, vergi tarifesi
ve orant ile verginin tahsili agisindan incelenecektir.

Verginin Konusu

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve dogrudan dogruya veya dolayli olarak verginin
kaynagimi olusturan ekonomik unsurdur. Bu unsur, bir mal, esya, hizmet olabilecegi gibi bir
sermaye, ticari bir islem veya ekonomik bir deger de olabilmektedir. Hangi unsurlarin verginin
konusunu olusturacagi 6nceden tespit etmek miimkiin degildir. Ancak kanun koyucu ilgili
kanunda hangi ekonomik unsurun, vergiyi doguran olayla iligkili olduguna agiklik
getirmektedir. Bu noktada kanun koyucu, vergi kanunun ilk maddelerinde verginin konusunu
acik bir bicimde belirtmektedir (Aksoy, 1998: 195).

Vergi giivenligi acisindan bakildiginda, verginin nasil uygulanacagina dair yontemlerden 6nce
hangi iktisadi unsur iizerinden vergilendirme yapilacaginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en 6nemli faktor olan vergilerin hangi kaynaktan elde
edilecegi, hangi amaglara yonelik olarak hangi iktisadi unsurlarin kullanilacagi vergi 6zelinde
konu se¢iminin 6n planda tutulmasini saglamaktadir (Akdogan, 1993: 120).

Bir verginin konusu ile vergi giivenligi arasinda -diger sartlar veri iken- pozitif bir iligki
bulunmaktadir. Vergi konusunun dar bir kapsamda ele alinmasi vergi tabaninin sinirlanmasina
ve dolayisiyla vergi giivenligine negatif etki yapmaktadir. Bununla birlikte vergi konusunun
kapsamli ve genis tutulmasit durumunda ise vergi tabani genisleyeceginden vergi giivenligi ile
iliskili baz1 bosluklar ortadan kaldirilmis olmaktadir (Oncel, 2001: 45).

Verginin Matraht

Vergi borcunun hesaplanmasi igin en temel dayanak, vergi matrahidir. Dolayisiyla bir verginin
matrahi bilinmeden vergi borcunu hesaplamak miimkiin degildir. Bu noktada, verginin konusu
ile matrahimin farkli unsurlar oldugu rahatlikla sdylenebilir. Vergi matrahi; vergi borcunu
hesaplamak amaciyla, vergi konusunun indirgendigi teknik miktar, fiziki 6l¢ti veya ekonomik
degerdir. Devletin alacagi vergi miktarin1 hesaplayabilmek i¢in vergi kanunlarinda gosterilen
oranlarin ve miktarlarin, belirli ekonomik degerlere ve miktarlara uygulanmasi yoluyla
belirlenmesi gerekmektedir (Aksoy, 1998: 195).

Verginin matrahi her ne kadar verginin konusundan farkli olsa da her iki unsur arasinda yakin
bir iliski de bulunmaktadir. Ancak verginin matrahi, vergi konusunun indirgendigi ekonomik
degerler oldugu goz oOniinde tutuldugunda matrahin smirlart da vergi giivenligini belirleyici
rakamsal faktor olarak ifade edilebilir. Miikellefiyetin sinirlar agisindan belirleyici faktorler,
matrahin genislik 6l¢iisii, hesaplanma yontemleri, muafiyet ve istisnalar ile indirimlerdir. Vergi
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giivenligini belirleyici unsurlardan biri de s6z konusu bu miikellefiyet simirlaridir (Oncel, 2001:
46).

Muafiyet ve istisnalar ile indirimlerin genis tutulmasinin yaninda vergi konusuna gére matrahin
daraltilmasi, vergi giivenligini azaltict etki yapmaktadir. Ozellikle bu daralmanm belge
diizeninde yayginlastirilmasi, vergi gilivenligi agisindan séz konusu olumsuz etkileri artirici
niteliktedir. Bununla birlikte vergi kapasitesi ve optimal sinirlar i¢inde vergi miikellefiyetini
artiracak sekilde vergi matrahinin genisletilmesi, toplam vergi hasilatin1 ve giivenligini olumlu
yonde etkileyecektir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus ise, miikellefiyetteki
genislemenin smirlaridir. Vergi optimumu goéz oniine alindiginda miikellefiyetteki genislemeler
belirli bir diizeyden sonra vergi hasilati agisindan daha diisiik oranda bir artisa yol agmaktadir.
Dolayisiyla vergi optimumunu asan dlgiide bir vergi miikellefiyeti genislemesi bir noktadan
sonra vergi hasilatinin azalmasi egilimi gostermesine sebebiyet verecektir (Oncel, 2001: 46).

Vergi Tarifesi ve Orani

Vergi miktarini hesaplarken matraha uygulanan olgiilere vergi tarifesi denilmektedir. Vergi
tarifesini olusturan unsurlar cesitli farkliliklar gosterdigi ig¢in s6z konusu kavram bazi
karisikliklar igermektedir. Ornegin, vergi matrahinin ve miikelleflerin 6zelliklerine gore ayni
vergi icin bile baz1 farkliliklar bulunabilmektedir. Ayn1 sekilde bir verginin birden fazla orani da
bulunabilmektedir. Bununla birlikte vergi orani, vergi tarifesinin asli unsurunu ifade etmektedir.
Vergi oranlar ile vergi matrahi arasindaki iliskide vergi oranlar1 sabit kalabilecegi gibi artis
veya azalis da gosterebilmektedir (Aksoy, 1998: 205).

Vergi oranlari, belirli bir vergi 6zelinde yiikimliiliigiin genigletilmesi i¢in artirabilir. Ancak
iilkeler nezdinde s6z konusu oranlarin artirilmasi bazi faktorler (kisi basina diisen milli gelir,
vergi idaresinin etkinligi, vergi ahlaki ve uyumu vb.) géz Oniine alindiginda farkliliklar
gosterebilir. Bunun sonucunda da vergi hasilatinda bir diisiis goriilebilmektedir. S6z konusu
diisiis sadece 6deme giiciiniin azalmasi ile degil ayni zamanda artan oranlar nedeniyle vergi
tepkilerinin ¢ogalmasi ve vergi 6deme/6dememe davranisinin degismesi ile vergi hasilatini
etkilemektedir (Bulutoglu, 1962: 14; Turhan, 1998: 349).

Vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi aciklayan ve dolayisiyla vergi gilivenligi ile
baglantili olan en 6nemli teori, Arthur Laffer tarafindan ortaya atilan Laffer Egrisi yaklagimdir.
Laffer Egrisi, bireylerin vergi sonrasi gelirleri artarsa daha c¢ok calisacaklar1 ve/veya vergi
sonrasi karlari artarsa daha ¢ok yatirim yapacaklari esasina dayanmaktadir. Bu kosul altinda
vergi oranlar1 azaldigr durumda vergi hasilati artacaktir. Laffer Egrisi’ne gore hi¢ vergi geliri
elde edilemeyen iki vergi orani bulunmaktadir. Bunlardan biri vergi oranin sifir digeri ise ylizde
yiiz oldugu oranlardir. Vergi oraninin sifir oldugu durumda bireyler hi¢ vergi 6demeyecek,
yiizde yiiz oldugu durumda ise iiretim yapip gelir elde etme isteklilikleri olmayacagindan yine
hi¢ vergi 6demeyeceklerdir. Bu iki ug¢ oran arasinda belirlenecek olan bir oran, vergi gelirlerini
en yiiksek seviyeye ¢ikartacaktir (Savas, 2007: 960).

Vergi oranlarinin yiiksek oldugu durumda miikellefler, vergi 6deme davraniglarinda olumsuz
yonde hareket edebilme egilimindedir. Boyle bir durumda vergiden kaginma veya vergi
kacirmaya yoneleceklerdir. Vergi oranlarinda belli bir sinirin {izerine ¢ikildiginda ortaya ¢ikan
bu tiir olumsuz davraniglar vergi hasilatinin aginmasina yol agacaktir. Bu nedenle miikelleflerin
vergiye karsi verecekleri muhtemel tepkiler, vergi oranlar ile yakin bir iliski i¢indedir. Vergi
oranlariin artirilmasi, vergi kapasitesi ve optimaline bagli olarak belirli bir noktaya kadar vergi
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giivenligi siirlart iginde kalmaktadir. Ancak s6z konusu nokta asildiginda vergi oranlarina
bagl olarak vergi glivenligi de tehlikeye girmektedir. Yiiksek vergi oranlari, kayitdisi ekonomi
kapsaminda vergi kayip ve kagaklarini artirarak vergi giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir
(Crane ve Nourzad, 1990: 189; Papp ve Takats, 2008: 3-4; Oncel, 2001: 48).

Verginin Tahsili

Vergileme siirecinin son agamasini verginin tahsili olugturmaktadir. Verginin tahakkuk ettikten
sonra yani bagka bir ifadeyle 6denme asamasina geldiginde miikellef veya onun namina {igiincii
sahislar tarafindan vergi borcunun 6denmesine, verginin tahsili denilmektedir (Aksoy, 1998:
216). Vergi Usul Kanununun 23. maddesinde de vergi tahsili; verginin kanuna uygun surette
O0denmesi olarak ifade edilmektedir.

Vergi giivenligi ile vergi tahsili arasindaki iligski vergi alacaginin korunmasi noktasinda ortaya
cikmaktadir. Genellikle vergi kanunlari olusturulurken vergi miikelleflerinin 6demelerini
kolaylikla yapabilmesi diisiincesi 6n planda tutulmaktadir. S6z konusu kolayliklar verginin,
miikelleflere uygun bir zamanda ve kosulda alinmasimi saglayan uygunluk ilkesi ile ifade
edilmektedir. S6z konusu ilke ¢ercevesinde vergilerin miikelleflerden en uygun zamanda ve
kosulda alinmasi, miikellef psikolojisi ve vergiye uyum siireci agisindan énem arz etmektedir.
Miikelleflere en uygun zamanda vergi 6demelerinin saglanmasi gerek vergi idaresine karsi
tutumlarinin olumlu yonde degismesine gerekse de vergi ahlak diizeyinin artmasina katki
saglamaktadir. Vergi ahlaki ve bilinci zayif olan toplumlarda bu ilke, vergi psikolojisi agisindan
oldukca fazla bir 6neme sahiptir (Neumark, 1975: 411; Susam, 2015: 236).

3. Emlak Vergisinin Degerlendirilmesi

Emlak vergisi, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan bina, arsa ve arazinin vergi degeri iizerinden
alman bir servet vergisidir. Emlak vergisi, Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan bina ve arazi
vergisi adi altinda diizenlenmistir. Emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili belediyeler
tarafindan yapilmaktadir. Yine emlak vergisi tarhiyatini gerceklestirmek igin belirlenen vergi
degeri, belediyelerce kurulan takdir komisyonlar1 tarafindan tespit edilmektedir. Ayrica emlak
vergisinin tahsilati, her yil iki esit taksitle miikelleflerden tahsil edilmektedir.

Emlak vergisi 6zelinde vergi giivenlik dnlemleri ile ilgili olarak kanunda yer alan hiikiimlerden
yola ¢ikarak degerlendirme yapilabilmektedir. Bu degerlendirmeler, ¢calismanin amaci agisindan
alt bagliklar halinde ele alinacaktir.

Emlak vergisi miikelleflerinin bildirim yiikiimliiliigii

Emlak vergisine konu taginmazlarm, vergi degerini degistiren hallerin gerceklesmesi
durumunda miikelleflere bir vergi 6devi verilmektedir. Buna gore, miikellefler ilgili taginmaz
icin bu gibi hallerin meydana gelmesi ile birlikte bu degisikliklerin ortaya ¢iktig1 biitce yili
icinde bagl oldugu belediyeye bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Taginmazda meydana
gelen vergi degerini degistiren haller biitce yilimin son {i¢ ay1 i¢inde meydana gelmisse,
miikellef tarafindan bildirim olayin meydana geldigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde verilir (EVK.
m. 23). Miikelleflerin siiresinde bildirimde bulunmamasi halinde, miikellef adina idarece cezali
vergi tarhiyat1 yapilir (EVK. m. 32).

Emlak vergisine konu olan taginmazlarin vergi degerini degistiren hallerin meydana gelmesi ile
birlikte bildirim &devinin miikellefler tarafindan yerine getirilmesi vergi alacagini glivence
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altina alan dnlemlerden biridir. Belediyeler her bir tasinmazin vergi degerini degistiren halleri
takip ve tespit etmesi oldukga zor bir durumdur. Bu sebepten dolayr bu bildirim 6devinin
miikellefe verilmesi ve bu oOdevi zamaninda yerine getirmeyen miikellefe yaptirimlar
uygulanmasi vergi alacagini giivence altina alan bir tedbir hitkmiidiir.

Emlak vergisinde zamanasimi miiessesesi

Zamanasimi kavrami, bir hak kazanma ve bir borgtan kurtulma yoludur. Yani, kanunda yazil
stirelerin gegmesi veya uygun sartlarin olusmasi ile hak kazandirici zamanasimi olgusu veya
hak diisiiriicii zamanasimi olgusu belirir (Oner, 2014: 113).

Vergi hukukunda zamanasimi, kanunda belirtilen siirenin gegmesi suretiyle vergi alacaginin
ortadan kalkmasidir (VUK 113. md.). Calisma acisindan emlak vergisi 6zelinde zamanasimi
miiessesesine bakilacak olunursa, emlak vergisi zamanagimu siiresinin baslangict ile ilgili farkli
bir uygulama s6z konusudur.

Emlak Vergisi Kanunu 40. maddesinde, emlak vergisinde zamanagimi miiessesesinin baslangi¢
stiresi ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu maddeye gore, bildirim dis1 kalan bina ve arazinin
zamanasimi siiresi, bu bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi
takip eden yilin basindan itibaren baglamaktadir. Bu durumda, emlak vergisi i¢in belediyelerin
taginmazlarla ilgili bilgi sahibi olmasinin haricinde zamanagimmnin uygulanma olanaginin
olmadig1 goriilmektedir. Emlak vergisine konu bina ve arazilerin belediyeler tarafindan tespit
edilmemesi halinde zamanasimi siiresi islemeyerek emlak vergisi kayiplart ortadan
kaldirilmaktadir (Uluatam ve Methibay, 2001: 372). Bu sekilde Emlak Vergisi Kanunu’nda yer
alan diizenleme ile vergi alacagi korunmakta ve ilgili kanun hitkkmii vergi giivenlik 6nlemleri
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Emlak vergisine konu olan gayrimenkullerin devri ile birlikte ortaya ¢ikan sorumluluk
kapsam

EVK 30. madde kapsaminda, devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi
yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis emlak vergisi borglarindan, devreden ve devralan
miiteselsilen sorumlu olarak tutulmaktadir. Devralanin eski yiikiimliiye riicu hakki saklidir.
Burada amag, vergi alacaginin giivenligini saglayarak devir islemlerinin kolaylagtirilmasidir.
Yine ilgili madde de yer alan bir hiikkme gore, tapu dairelerinin devir ve ferag islemlerini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15. giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bilmesi
gerekmektedir. Bu hitkkme gore tapu dairelerine devir ve ferag islemleri ile ilgili belediyelere
bilgi saglanmasi sorumlulugu verilmistir. Bu hiikiim ayrica, yeni yiikiimliiliikklerin izlenebilmesi
i¢in bir giivenlik nlemi dzelligi tasrmaktadir (Oncel vd., 2010: 269-270).

Emlak Vergisi Kanunu’nda miikellefiyet kapsaminin genisletilmesi

Emlak vergisinde miikellef, Emlak Vergisi Kanunu 3. ve 13. maddelerinde agiklanmistir. Bu
kanun maddelerine gére emlak vergisinin miikellefi, bina, arazi ve arsalarin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerdir. Bu hiikiim miikellefiyet
kapsammi genisleten bir diizenleme olarak, vergi gilivenlik Onlemi kapsaminda
degerlendirilebilmektedir (Oncel vd., 2010: 269).

Sonu¢

Vergi giivenligi kisaca; vergi gelirlerinin 6ngoriilen optimal hasila diizeyine yaklastirilmasi ve
vergi hasilatinin belirli bir sinirin altina diigmemesinin saglanmasidir. Vergi giivenlik 6nlemleri
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ise, vergi gilivenliginin saglanmasina yonelik olarak alinan tedbirlerdir. Vergi giivenligini
belirleyen unsurlar; verginin konusu, verginin matrahi, vergi tarifesi ve orami ile verginin
tahsilidir.

Tiirkiye sinirlart icinde bulunan bina, arsa ve arazinin vergi degeri lizerinden alinan bir servet
vergisidir. Emlak vergisinde miikelleflere ve tapu dairelerine sorumluluk yiiklenerek vergi
giivenligi saglanmaya caligilmistir. Miikelleflere taginmazlarda meydana gelen vergi degerini
degistiren hallerin belediyelere bildirimde bulunma 6devi verilmistir. Tapu dairelerine ise, devir
ve feragi yapilan taginmazlarin kanunda belirtilen siireler dahilinde belediyelere bilgi verme
Odevi yiklenmistir. Emlak vergisinde zamanagiminin baslangig siiresi, bina ve arazinin bildirim
dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baglamaktadir. Bu
hiikiim ile birlikte, emlak vergisi igin belediyelerin taginmazlarla ilgili bilgi sahibi olmasinin
haricinde zamanasiminin uygulanma olanagi olmadigi ve bdylelikle vergi alacagi korunarak,
vergi giiveligi saglanmaktadir. Yine Emlak Vergisi Kanunu’nda tasinmazlarla ilgili devir ve
ferag durumunda sorumluluk miiteselsilen devreden ve devralana yiiklenerek vergi giivenligini
saglayici bir tedbir olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan
miikellef kapsami yiikiimliiliigiin genisletmesi anlaminda bir vergi giivenlik énlemi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.
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TUTUM, HUKUKSAL YAPI VE ETNiK-DIiLSEL DEGISKENLERIN GELIiR
UZERINDEKI ETKIiSi

Yrd. Do¢.Dr. Taner Giiney

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, [IBF iktisat Boliimii

Oz

Bu caligmanin amaci tilkelerin hukuk sistemi, tutum ve etnik-dilsel ¢esitliligin kisi basina diisen
milli gelir tizerindeki etkisini analiz etmektir. 1990-2012 yillarin1 kapsayan donemde 146
gelismis ve gelismekte olan iilke verisiyle elde edilen tahmin sonuglarina gore hukuk sistemi ve
tutum kisi basina diisen gelir lizerinde pozitif yonlii ve istatistiksel olarak oldukca anlamli bir
etkiye sahiptir. Etnik-dilsel ¢esitlilik kisi basmna diisen milli gelir tizerinde negatif yonli ve
istatistiksel olarak oldukca anlamli bir etkiye sahiptir. Ancak etnik-dilsel ¢esitliligin gelismis
iilkelerde gelir diizeyi iizerindeki etkisi pozitif yone donmektedir ve bu etki istatistiksel olarak
anlamlidir. Diger degiskenlerden tutum gelir iizerinde negatif yonlii, hukuksal yap1 pozitif yonlii
etkiye sahiptir. Gelismekte olan iilkelerde de hukuk sistemi ve tutum kisi basina diisen gelir
iizerinde pozitif yonlii etnik-dilsel ¢esitlilik negatif yonlii bir etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Tutum, Hukuksal Yapi, Etnik Farkliliklar, Gelir

THE IMPACT OF LATITUDE, COMMON LAW AND ETHNO-LINGUISTIiC
FRACTIONALIZATIiON ON INCOME

Abstract

The purpose of this study is to analyze the impact of common law, latitude and ethno-linguistic
fractionalization indicators of countries on the per capita income. According to the estimate
results that were obtained from the data of 146 developed and developing countries between
1990-2012, legal system and latitude have a positive impact on per capita income that is
statistically meaningful. On the other hand, ethno-linguistic fractionalization have a negative
impact on per capita income that is statistically meaningful. But the impact of ethno-linguistic
fractionalization on the per capita income in developed countries is taking a positive turn, which
is statistically meaningful. Amongst other variables, latitude has a negative and legal structure
has a positive impact of per capita income. In developed countries, common law and latitude
have a positive and ethnical variables have a negative impact on per capita income.

Keywords: Latitude, Common Law, Ethno-Linguistic Fractionalization, Income

1.Giris

Ekonomik biiylime ile iilkelerin hukuk sistemi (common law), tutum (latitude) ve etnik-dilsel
cesitlilik (ethno-linguistic fractionalization) arasinda bir iligki var midir? Ekonomik biiyiimenin
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bagiml degisken oldugu bir modelde bazi bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken olan
ekonomik biiyiime arasinda icsellik (endojenite) durumu séz konusu olabilir. Regresyon
analizinde endojenite, bagimsiz degisken(ler) ile modeldeki hata terimi arasinda korelasyonel
iligki olmasidir. Endojenite, modele eklenmeyen bir degiskenden, 6l¢iim hatasindan veya
bagimli ve bagimsiz degiskenlerin karsilikli olarak birbirlerini etkilemesinden kaynaklanabilir
(Aidt, 2010). Bu durumda igsel (endojen) oldugu diisiiniilen bagimsiz degiskeni en iyi temsil
edecek fakat degeri de model disinda (egzojen) belirlenecek bir degiskene ihtiyac
duyulmaktadir. Iste bu degiskenlere ara¢ degisken denebilir. Acemoglu vd. (2001), Rodrik vd.
(2004), Glaeser vd. (2004), Aidt (2010) ve Giiney (2017)'inki gibi ¢aligmalarda ekonomik
bliylime ile icsel oldugu goriilen degiskenler icin ara¢ degisken kullanilmak istendiginde,
hukuk sistemi, tutum ve etnik gostergelerin iyi birer ara¢ degisken oldugu belirtilmistir. Ciinkii
bu ¢alismalara gore, zaman iginde degismeyen veya ¢ok az degisme ihtimali olan etnik-dilsel
cesitlilik milli gelir iizerinde etkili olabilmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmanin amacit 146 gelismis
ve gelismekte olan tilkenin 1990-2012 yillarimi kapsayan donemdeki verileri ile hukuk sistemi,
tutum ve etnik farkliliklarin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini analiz etmektir. Elde edilen
analiz sonuglarina gore hukuk sistemi ve tutum kisi bagina diisen gelir {izerinde pozitif yonlii ve
istatistiksel olarak olduke¢a anlamli, etnik degiskenler ise kisi basina diisen milli gelir {izerinde
negatif yonlil ve istatistiksel olarak olduk¢a anlaml1 bir etkiye sahiptir.

2.11gili Literatiir

Easterly ve Levine (1997)'in Orta-Sahra Afrika iilkelerinde etnik-dilsel ¢esitlilik diizeyinin
ekonomik biiylime iizerinde negatif yonlil iligki tespit ettigi, oncli niteligindeki caligmanin
ardindan, literatiirde bu yondeki ¢caligmalarin arttig1 goriilmektedir. Easterly ve Levine (1997)'in
ardindan Collier ve Gunning (1999), Hall ve Jones (1999) ve Rodrik (1999), etnik-dilsel
cesitliligin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini analiz etmistir. Collier ve Gunning (1999)
iilkelerin yavas biliylime oranlari ile etnik-dilsel ¢esitliligi arasinda bag kurarken, Hall ve Jones
(1999) 127 iilke i¢in yaptiklari analizde etnik-dilsel ¢esitliligin iilkelerdeki isgiiclinlin verimliligi
tizerinde etkili oldugunu ortaya koymustur. Montalvo ve Reynal-Querol (2005), 138 iilkenin
1960-1995 yillar1 arasinda ekonomik biiyliime oranlar ile etnik-dilsel cesitlilik iliskisini analiz
etmistir. Calismaya gore iilkelerin etnik-dilsel ¢esitlilik diizeyleri ekonomik biiylimeyi negatif
yonlii etkilemektedir. Alesina vd. (2012) ise 173 tlkenin 1992-2009 dénemindeki verileri ile
yaptig1 analizde etnik-dilsel cesitliligin diizeyinin artmas1 ile kisisel gelir diizeyinin
farklilastigini ortaya koymustur.

Hukuksal yap1 etnik-dilsel ¢esitlilik gibi ekonomik biiylime iligkisi arastirilan bir diger
degiskendir. Barro (1996) 1960-1990 déneminde 100 iilke i¢in hukuksal yap1 ile ekonomik
biiyiime iligkisini analiz etmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore hukuksal yapinin
iyilesmesi lilkelerin ekonomik bilylime oranlarini arttirmaktadir. Benzer bulgular 102 iilkenin
1960-1992 verisini kullanan Mahoney (1999), Posner (2007) ve Garoupa ve Liguerre (2012)
tarafindan da elde edilmistir. Bununla birlikte Rodrik vd. (2004)'e gore hukuksal yap1 ve etnik
degiskenlerden farkli olarak tutum ekonomik yapi i¢in digsal bir degiskendir. Sekil 1'de de
goriildiigl gibi, dissal bir degisken olan cografya i¢sel degisken olan gelir diizeyi ve kurumlarin
hem kendilerine hem de bu degiskenler arasindaki entegrasyona etki etmektedir. Sekilde
cografya olarak ifade edilen degisken igin bir iilkenin ekvatora olan uzakligini ifade eden Tutum
degiskeni kullanilabilmektedir. Dolayisiyla sekle gore tutum gelir diizeyini direkt olarak
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etkilemenin disinda, gelir diizeyini etkileyen kurumlari ve entegresyon siirecini de direkt
etkilemekte ve bu etkiledigi degiskenler yine gelir diizeyi lizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle
tutum degiskeni gelir diizeyinin giiclii bir etkileyicisi yani bir alt degiskenidir. Acemoglu vd.
(2001)'in bulgularina gore, tutum ile dlgiilen cografya kisi basina gelir iizerinde pozitif yonlii
etkide bulunarak bir gelir belirleyicisi durumundadir. Benzer bulgular Van Ewijk (2011), Majid
(2013) ve Campante ve Yanagizawa-Drott (2015) tarafindan da ortaya konmustur.

Sekil 1: Tutum ve Gelir Iliskisi

4 | A

Gelir Diizeyi

[
YRS

2

5
/ [ Entegrasyon ] ' [ Kurumlar ]
—>

6 T
3 /

\ [ Cografya

3.Yontem ve Veri

Bu c¢alismada dengesiz panel veri yontemi ile asagidaki ¢ok degiskenli model tahmin
edilecektir. i birim sayisini, t zaman araligini, ¢ ise hata degerini ifade etmektedir. Gelir kisi
basina gelirin logaritmasini ifade etmektedir. 146 iilkenin 1990-2012 yillarin1 kapsayan verileri
Diinya Bankasi'ndan (WB) alinmigtir. Tutum iilkelerin ekvatora olan uzakligini ifade
etmektedir. Veriler La Porta vd. (1999)'den alinmistir. Hukuk {ilkelerin hukuksal yapisini
gostermektedir ve veriler La Porta vd. (1997)'den alinmigtir. Etnik {ilkelerdeki etnik kdken,
dinsel ve dilsel farkliliklarin g¢esitlilik diizeyini gostermektedir. Veriler Alesina vd. (2003)'den
almmustir,

Geliri = p1Tutumic + BoHukuktic + SsEtnikic + i (1)

(1) nolu esitlik, tek yonlii panel veri tahmininde kullanilan genellestirilmis en kiigiik
kareler (GEKK) yontemi ile tahmin edilmistirr. GEKK yontemi, degisen varyans ve oto
korelasyon sorunlarinin bulundugu durumda bile tutarli ve etkin tahminciler verebilmektedir.
Bu nedenle tek yonlii birim etkilerin gegerli oldugu modellerde, sabit etkiler varsayimi ile
GEKK tahmincisi kullanilabilmektedir. Degiskenlere ait duraganlik testleri i¢in Levin, Lin ve
Chu t testi (LLC), Im, Pesaran ve Shin W testi (IPS), ADF-Fisher Ki-kare testi (ADF-F), PP-
Fisher Ki-kare testi (PP-F) yapilmistir (Tatoglu 2012a; Tatoglu 2012b). Hausman testi sabit
etkiler (FE) ve rassal etkiler (RE) modellerinin se¢ilmesi i¢in kullanilmigtir.

Tablo 1 degiskenlere ait 6zet istatistikleri ve korelasyon katsayilarim gdstermektedir.
Tabloya gore literatiirdeki ¢aligmalara benzer bigimde Tutum ve Hukuk ile gelir arasinda pozitif
yonlii bir korelasyon varken, Etnik ile gelir arasinda negatif yonlii bir korelasyon
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bulunmaktadir. Bu degiskenlerden en yiiksek korelasyon katsayisina sahip olan degisken
Hukuk'tur.

Tablo 1: Degiskenlerin Ozet Istatistikleri ve Korelasyon Katsayilari

Gelir Tutum Hukuk Etnik
Arit. Ort. 3.443 27.119 -0.006 0.423
Maksi. 5.055 64.800 1.999 0.840
Mini. 1.991 0.000 -2.205 0.020
Std. Hata 0.704 17.568 0.976 0.202
Gozlem 3328 3289 2030 3266
Gelir 1
Tutum 0.572 1
Hukuk 0.803 0.563 1
Etnik -0.437 -0.433 -0.349 1

4. Ekonometrik Analiz

Tablo 2, Tutum ve Etnik degiskenlerinin diginda bu ¢aligmada kullanilan degiskenlerin birim
kok test tahmin sonuglarini gostermektedir. Tutum ve Etnik degiskenlerinin verileri sabit oldugu
icin duraganlik testlerine tabi tutulmamistir. Tabloya gore Gelir tiim test tahminlerinde
1.Fark'ta, Hukuk ise Diizey'de duragandir. Tablo 3 (1) nolu esitlige iliskin tahmin sonuglarini
gostermektedir.

Tablo 2: Degiskenlerin Duraganlik Test Sonuglari

LLC IPS ADF-F PP-F

Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark

Gelir -22.591 -21.131 1000.3 1419.8
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

Hukuk  -10.659 -2.186 358.58 471.79
(0.0000) (0.0144) (0.0037) (0.0000)

Tablo 3'te de goriildiigii gibi, tiim ilkeler igin elde edilen analiz sonuglar1 Tutum, Hukuk ve
Etnik degiskenlerinin kisi basina gelir iizerindeki etkisi istatistiksel olarak olduk¢a anlamlidir.
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Ulkelerin cografik olarak ekvatora olan uzakligmi gosteren Tutum degiskeni ile, iilkelerin
hukuksal yapisin1 gosteren Hukuk degiskeni tiim {ilkelerde kisi basina gelir diizeyini
arttirmaktadir. Ulkelerin etnik, din ve dilsel gesitliligini gdsteren Etnik degiskeni ise geliri
azaltmaktadir. Buna gore etnik-dilsel gesitlilik diizeyi diisiik, ekvatora olan uzakligi fazla ve
hukuksal yapis1 diizgiin iilkelerde kisi basina gelir diizeyi yiikselme egilimindedir.

Geligmis {ilkeler icin elde edilen GEKK tahminleri Tutum degiskeninin gelir iizerindeki
etkisinin tiim iilkelerin aksine negatife dondiigiinii gdstermektedir. Ustelik negatif yonlii bu etki
istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore geligmis iilkelerde ekvatora olan uzaklik arttikca gelir
diizeyi azalmaktadir. Hukuk degiskeninin gelir tizerindeki pozitif yonlii etkisi gelismis iilkelerde
de istatistiksel olarak anlamliyken, Tutum degiskeni gibi Etnik degiskeninin gelir iizerindeki
etkisi gelismis iilkelerde pozitif yonliidiir. Etnik degiskeninin pozitif yonlii bu etkisi istatistiksel
anlamliliga da sahiptir.

Tablo 3: GEKK Tahminleri

Tutum

Hukuk

Etnik

Sabit

Hausman-ist
Model

F-ist.

R2

D. R?

Gozlem Sayisi

Ulke Sayisi

Tiim Ulkeler Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
0.0051* -0.0018* 0.0043*
(0.0004) (0.0003) (0.0000)
0.4926* 0.3618* 0.3518*
(0.0098) (0.0180) (0.0071)
-0.5136* 0.0460** -0.6425*
(0.0110) (0.0156) (0.0165)
3.6204* 4.0098* 3.5718*
(0.0160) (0.0432) (0.0230)
33.137* 0.0000 32.776*

FE RE FE
333.022* 282.804* 67.176*
0.733 0.586 0.445
0.733 0.584 0.439
1955 602 1353
146 43 103

Not: Parantez i¢indeki degerler standart hata tahminleridir. * p < 0.001, ** p < 0.01, *** p <

0.05

Dolayisiyla gelismis tlkelerde etnik-dilsel gesitliligin artmasi kisi basina geliri arttirmaktadir.
Son olarak gelismekte olan iilkeler i¢in elde edilen tahminlere bakildiginda, bu tahminlerin tiim
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iilkeler i¢in elde edilen tahminlerle ayn1 oldugu goériilmektedir. Diger bir deyisle tiim iilkelerde
oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de etnik-dilsel gesitlilik diizeyinin artmasi kisi basina
geliri azaltirken, ekvatora olan uzakligin artmasi ve hukuksal yapinin diizelmesi kisi bagina gelir
diizeyini arttirmaktadir.

5.Sonu¢

Bu calismanin amaci gelismis ve gelismekte olan 146 iilke i¢in tutum, hukuksal yap1 ve etnik-
dilsel gesitliligin kisi basina gelir lizerindeki etkisini analiz etmektir. Genellestirilmis En Kii¢iik
Kareler yontemiyle elde edilen tahmin sonuglari iilkelerin hukuksal yapisinin diizgiin olmasi
durumunda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kisi basina gelirin arttigin1 géstermektedir.
Ulkelerin ekvatora olan uzakhigini gdsteren tutum ile iilkelerdeki etniksel, dilsel ve dinsel
farklilik diizeyi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir iizerinde farkli etkilere sahiptir.
Tutum degiskeni gelismis iilkelerde kisi basina geliri azaltirken, gelismekte olan iilkelerde kisi
basina geliri arttirmaktadir. Bir bagka bagimsiz degisken olan etnik-dilsel cesitlilik ise gelismis
iilkelerde kisi basina gelirin artmasina, gelismekte olan iilkelerde kisi basina gelirin azalmasina
neden olmaktadir. Sonug olarak, iilkelerin ekvatora olan uzakligi bir kenara birakildiginda,
gelismekte olan {ilkeler hukuksal yapilarini giiglendirecek ve hukukun istiinligiiniin gecerli
oldugu bir diizen olusturmak i¢in ¢aba gosterirken, etnik-dilsel ¢esitlilik diizeylerini diisiirecek
plan ve programlart hayata gegirmek durumundadir. Boylelikle bu iilkelerde gelir diizeyi
yiikselme egilimine girecektir. Gelismis lilkeler ise hukuksal yap1 agisindan gelismekte olan
iilkelerin yaptigi gibi hukukun iistiinliiglinii egemen kilacak bir toplum diizeni olusturarak gelir
diizeyini yiikseltebilecektir. Ancak geligmis llkelerin gelir diizeyinin artmasi i¢in etnik-dilsel
cesitliligin azalmasi degil arttirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla gelismis tilkeler etnik-dilsel
cesitliligini arttirmak durumundadir. Bunun igin gelismis iilkeler, giiniimiizde diinyamizin ¢ok
biiylik bir yarasi olan miiltecilere kapilarim1 daha da agabilir. Boylece gelismis tilkeler etnik-
dilsel ¢esitliligini arttirirken, miilteciler de is ve barinma imkanlarina kavusabilir.
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Oz

Vergiler, kamusal hizmetleri finanse etmek icin kullanilan en 6nemli kamu geliridir. Vergi
politikalar1 uygulanirken iki temel amag¢ dikkate alinmaktadir. Bu amaglardan ilki, vergi kayip
ve kacaklarinin en aza indirilerek vergi tahsilatinin arttirilmasi diger amag ise vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda adil dagiliminin gerceklestirilmesidir. Literatiirde, elde edilen vergi
gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin paymnin dolayli vergilere oranla yogun olmasi vergi
adaleti agisindan Onerilmektedir. Ancak, ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi tabaninin ve
vergi bilincinin yetersizliginden otiirii dolayl vergilere daha fazla agirlik verilmektedir. 1955
yilinda Nicholas Kaldor "An Expenditure Tax" isimli ¢alismasinda tiiketimin gelirden daha
uygun bir vergi matrahi oldugunu savunmustur. Kaldor'a gore tiiketim ddeme giiciinii daha iyi
temsil etmektedir. Ayrica gelir vergisinin 6zellikle yiiksek gelir dilimlerinde etkin olmayan bir
artan oranliliga sahip oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla vergi adaletinin gercek anlamda
saglanabilmesi icin gelir vergisine ilave olarak kisisel bir harcama vergisi dnermistir. Bu sayede
bir taraftan tasarruf eden kisiler lizerinde vergi yiikii hafiflerken tiiketimi tercih eden iist gelir
grubundaki miikelleflerin vergi yiikii de artacaktir. Caligmada, Kaldor Tipi harcama vergisi
teorik olarak ele alinarak verginin, isleyisi ve uygulama yontemleri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Harcama Vergisi, Vergi politikasi, Kaldor

JEL Kodlar1: H20, H29

KALDOR TYPE TAXATIiON: A THEORETICAL APPROACH
Abstract

Taxes are the most important public income for financing public services. Two basic purpose is
considered while implementing tax policies. The first one is to increase tax collection by
minimizing tax losses and evasions and the other one is equal distribution of tax burden fairly
among taxpayers. Considering tax income, the literature recommends that, share of direct taxes
should be higher than indirect ones for tax justice. However, especially in developing countries,
taxes cause higher burden due to insufficiency of tax base and tax awareness. In 1995, Nicholas
Kaldor defends in his work "An Expenditure Tax™ that consumption is a better tax base than
income. According to Kaldor, consumption better represents the ability to pay. Furthermore, he
indicates that income tax has an increasing rate which is not especially ineffectual for high
income levels. Consequently, he recommends a personal expense tax in addition to income tax
in order to ensure tax justice in real terms. By this means, while the tax burden on ones making
savings become lighter, it will increase on the taxpayers in high income level group preferring
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high consumption. In this study, process and methods for application of tax will be assessed by
considering Kaldor type expenditure tax theoretically.

Keywords: Expenditure Tax, Tax policy, Kaldor
JEL Codes: H20, H29

GIRIS

Devletin en temel kaynagi olan vergi geliri ve filkelerin vergi sistemlerinin etkinligi
tartigmalarin temel noktasini olusturmaktadir. Vergi sistemlerinin adil, etkin, sade ve ekonomik
gelismeyi tesvik eden bir yapida olmasi arzu edilmektedir (Gergek,1999:125). Ancak uygulama
sonuclar1 degerlendirildiginde vergi sistemleri; vergi tabanin dar olmasi, saglanan istisna ve
muafiyetler ayrica beyannameye tabi miikelleflerin gerek sayisal azlig1 gerekse de vergi 6deme
bilinglerinin diisiikligiinden dolay1 vergi yiikiiniin stopaja tabi miikellefler {izerinde kaldigi,
dolayli vergilerin paymin yiliksek olusu, tasarruf ve yatirimlari tesvik etme konusunda yetersiz
kalmas1 gibi konular dolayisiyla elestirilmektedir. Bu genel gerceve dahilinde c¢alismanin
amaci; vergi sistemlerinde etkinsizligi azaltmak i¢in Kaldor tarafindan Onerilen dolaysiz bir
vergi olan Kigisel Harcama Vergisinin teorik agidan incelemektir.

I. TARIHSEL ARKA PLAN

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi konusunda hem miikellef hem de idare agisindan en
ideal sistemin ne olmas1 gerektigi gerek uygulamacilar gerekse de arastirmacilar tarafindan uzun
yillardir tartisiimaktadir. Bu baglamda tartismalarin odak noktasini 6deme giicli gostergeleri
olugmaktadir. Bilindigi lizere 6deme giicii gostergeleri; gelir, servet ve tiikketimdir.

Vergilemede kisilerin gelirleri yerine harcamalarinin esas alinmasi gerektigi fikri Thomas
Hobbes tarafindan ele alinmistir. Levithan adli eserinde Hobbes, egemen gii¢ olan devletin
gorevlerini acikladigir boliimde o6zellikle tiiketim harcamalarinin vergilendirilmesi gerektigine
vurgu yapmustir. Hobbes’a gore elde edilen gelir tiikketilmedigi miiddetce vergilendirilmediginde
tasarruf miktar1 artacaktir. Ayrica tiiketimin vergilendirilmesi durumunda ¢ok caligsan ve tasarruf
yapan birey, az calisan ya da elde ettigi geliri harcayan bireylere gore daha az vergi
O0deyeceginden tasarruf yapmak tesvik edilecektir (Metin,2014:249). Bagka bir ifade ile
Hobbes’a gore vergi tabani olarak tiikketimin secilmesi durumunda miikellefler toplumdan
sagladiklar1 fayda 6lciisiinde vergilendirileceklerdir (Gunn,1979:371).

Hobbes’un fikirlerinden hareketle John Stuart Mill’de tasarruf yapan miikelleflerin vergi sistemi
icinde korunmasi gerektigini dolasiyla tasarruflarin  vergi dist birakilarak tiiketimin
vergilendirilmesi gerektigini ileri stirmiistiir (Gunn,1979:372). Mill; tasarruflarin dogrudan veya
dolayli olarak iiretken alanlarda kullanilmas1 durumunda sermaye stokunun artacagini, iicretler
icin gerekli fon kaynagmin olusacagini ileri siirmektedir. Mill’e gore gelir vergisinde
miikelleflerin hem tasarruflari hem de bu tasarruflarin getirileri {izerinden vergilendirildigini
dolaysiyla gelir vergisinin tasarruflari vergiden muaf kilmadik¢a adil sayilamayacagini ifade
etmistir (Ekelund Jr. &Walker, 1996:563).

1942 yilinda Irving Fisher’de gelir vergisi iizerinde aragtirma yapan Hobbes ve Mill gibi gelir
vergisinin tasarruflarin ¢ifte vergilendirmesine neden oldugunu ileri slirmiistiir. Ayrica Fisher’a
gore cifte vergilendirme sorunun yaninda gelir vergisi, bireylerin secimlerini olumsuz yonde
etkilemekte ve tercihlerini tiiketim lehine bozmakta gereksiz harcamalarin (liikks tiiketimin)
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artmasia neden olmaktadir (Advisory Commission on Intergovermental Relations, 1974:2).
Fisher’e gore; harcama vergisinin artan oranl tarifeye sahip almalidir. Matrah hesaplanirken
tibbi harcamalar, dogum/defin giderleri gibi zaruri giderlerin, cezalarn indirilmesi gerektigini
ifade etmistir (Harriss,1943:176).

1956 yilinda Kaldor, yukarida bahsedilen elestirilerden hareketle &zellikle Ingiltere’de
uygulanmak iizere Kisisel Harcama Vergisini Onermistir. Kaldor’un Onerisi tartisilsa da
Ingiltere’de uygulanma imkan1 bulamamus ilk uygulama 1958 yilinda Hindistan ve 1959 yilinda
Seylan’da olmustur. Her iki lilkede de kisa siirede uygulanma sansi bulan ve uygulama
sonuglar1 basarisiz da olsa Kaldor’un oOnerisi literatiirde hala gegerliligini korumaktadir.
Kaldor’a gore gelir vergisi bireylerin tasarruf yapma ve calisma arzularini kirmaktadir.
Dolayisiyla ekonomik istikrar bozulmakta ve ekonomik biiyiime potansiyeline tam olarak
ulagilamamaktadir (Erol,2012:110).

Kaldor’un onerileri ¢ok genis bir uygulama alam1 bulamamigtir. Kisisel Harcama Vergisi’ne
yonelik cekincelerin temelini vergini yonetiminin zor olmasi olusturmaktadir Izleyen boliimde
daha ayrintili bir sekilde agiklanacagi iizere bu vergi tagidigi 6zellikler nedeniyle vergi idaresine
ciddi bir yiik yiiklemektedir (Erol,2012:110). Ote yandan bu verginin uygulanabilirligi
miikellefin aktif bir sekilde katilimina bagli oldugu iginde biinyesinde bir takim zorluklar
tasimaktadir.

I1. KiSISEL HARCAMA VERGISININ YAPISI-ISLEYISI

Kisisel harcama vergisi, matrahi tiilketim olan kisisel ve dolaysiz bir vergidir. Verginin konusu
her tiirlii kisisel harcamadir. Bu harcamalarin kaynaginin ne oldugunun herhangi bir énemi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, harcamalarin kaynaginin dénem iginde elde edilen gelirler veya
gecmiste yapilan tasarruflar olmasi vergileme agisindan bir fark yaratmaz. Vergiyi doguran olay
harcamanin yapilmasidir. Kisisel harcama vergi sistemi temelde bireysel bir vergi olmakla
beraber vergi matrahinin hesaplanmasinda resit olmayan ¢ocuklar yetigkinlerin bir kesri olarak
degerlendirilebilir. Bu ydntemin tercih edilmesi halinde, ailedeki bireylerin toplam harcama
miktar1 tespit edildikten sonra, bulunan deger katsay1 esasina gore bireylerin sayisina boliinerek
her bir bireyin kisisel harcama vergisi matrahi ayr1 ayr tespit edilebilir (Erol, 2012:121).

Kisisel harcama vergisi, tiiketim iizerinde alinan vergilerden farklidir. Daha acgik bir ifadeyle,
tiikketim {izerinden alinan vergiler dolayli ve gayri sahsi iken gelir vergileri dolaysiz ve sahsidir.
Fakat “harcama vergisi” kisisel nitelikte ve gelir vergisinin alternatifi olarak degerlendirilen
dolaysiz bir vergidir. Dolaysiyla KDV (Katma Deger Vergisi) gibi tiiketim lizerinden alinan
vergilerden ¢ok farkli bir yapis1 vardir (Aydin, Bayhanay,2012:26).

Fiili ve kanuni miikellefi ayn1 kimseler olan ve verginin, giiniimiiz harcama vergilerinden farki
tiiketiciye yansimasinin zorlugundan ileri gelir. Mevcut sistemde uygulanan tiiketim vergileri ile
kisisel harcama vergisi Onerileri arasindaki farkliliklar; siibjektiflik, nesnellik, yansima
faktorleri olarak siralanmakla beraber, kigisel harcama vergisinde artan oranli tarifenin ve
kisisel beyanin uygulanabilmesi de olanak dahilindedir. Dolayisiyla, dolayli tiiketim
vergilerinin saglayamadigi sosyal adaletin de beyan sirasinda saglanmasimin miimkiin olacagi
ifade edilir. Kisisel harcama vergisinin, artan oranli uygulanabilmesi ve i¢inde yer alan geg¢im
indirimi miiessesesi sayesinde kisisel ozelliklere gore ortalama vergi oranimin degismesiyle
vergilemede adaletin saglanmasinda etkin bir sistem olarak degerlendirilir (Demirli, Giiran,
2009:178).
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Harcama vergisinin isleyisi degisik sekillerde ifade edilebilir: gelir tanimindan yola ¢ikarak
aciklamalara baslamak daha dogru olacaktir. Bilindigi tizere Gelir (G), Tiiketim (T) ve
Servetteki Degisimin (SD) toplamma esittir. Oncelikle, gelir vergisiyle ve tiiketim vergisi
arasindaki ana farklilik servetteki degisimin vergi tabanina dahil edilip edilmemesi
noktasindadir. Servetteki veya tasarruflardaki degisimler harcama vergisinin matrahinda
hesaplanmayip gelir vergisi matrahinda hesaplanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gerekli diger
bir nokta da tasarruflar arttirmak icin gelir vergisi azaltilarak tiiketim dogrudan (satis veya
harcama vergileri vasitasiyla) veya dolayl olarak vergilendirilebilir (Metcalf, 1973:74, Aydin,
Bayhanay,2012:27).

Kisisel harcama vergisinde matrah dort asamada tespit edilmektedir (Demirli, 2011:125, Terzi,
Kose, 2015: 51) ;

- Ik asama; cesitli kaynaklardan (iicret, kira, faiz geliri, kar pay1, menkul kiymetlerin
Odiinciinden veya satisindan elde edilen kazang ve iratlar) elde edilen gelirlerden baska donem
basi banka dengesi ve mevcut nakit tasarruflar, bor¢lanma ve kredi yoluyla elde edilen ddiingler,
evler de dahil olmak iizere yatirimlarin satisindan elde edilen hasilatlar, miras, sans oyunlar1 ve
hediyelerden elde edilen arizi kazanglar toplanarak “Toplam Hasilat” tespit edilmektedir.

- Ikinci asama; ilk asamadaki hasilat toplamindan tasarruf niteliginde olan ya da yatirrm
harcamalar1 gibi tiiketimle ilgisiz olarak degerlendirilen harcamalar diislilmektedir. Bu
nitelikteki kalemler ise; verilen 6diingler ve bor¢ 6demeleri, evler i¢in yapilanlar da dahil olmak
iizere yatirim harcamalari, donem sonu banka dengesi ve bankadaki nakit tasarruflardan
olugsmaktadir. S6z konusu kalemlerin toplam doénem gelirinden diisiilmesiyle toplam harcama
miktar1 bulunmaktadir. Fakat bu tutar tek basina matrah1 olusturmaz.

- Ugiincii asama; ikinci asamada ulasilan tutardan sistem icinde yer verilmesi diisiiniilen
bireysel ve toplumsal korumaya yonelik indirim ve istisnalarin diisiilmesi gerekmektedir. Bu
asamada dayanikli tiiketim mallar1 i¢in yapilan harcamalarin sonraki yillara diisen kismi, bagis
ve yardimlar, sistemde yer verilecek olan diger indirim ve istisnalar, tcretliler igin
uygulanabilecek olan ge¢im indirimi gibi vergi kolayliklariyla gelirin belli bir oram
vergilendirilebilir harcama miktarindan diistilmektedir.

- Dérdiincii agama; harcamalar toplamina onceki yillarda satin alinan dayanikli tiiketim
mallari i¢in cari yilda yapilan 6demeler eklenmekte ve bu son toplam matrahi olusturmaktadir.
Bulunan matraha kapsamli gelir vergisinde oldugu gibi artan oranli tarife uygulanmasi
Onerilmektedir.

Harcama vergisi sisteminde artan oranli tarifenin uygulanmasi ve pahali dayanikli tiiketim
mallari i¢in harcama yapilmasi durumunda bu tiir pahali mallarin satin alindig yillarda yiiksek
oranda vergi Oodenmesi gerekir. Daha acik bir ifadeyle, harcama vergisinin konusuna giren
harcama kavramu iginde dayanikli tiiketim mallar i¢in yapilan harcamalar da yer almakta ve bu
durum hayat boyu belki kisisel yatirim olarak bile degerlendirilebilen, otomobil, mobilya, beyaz
esya ve diger dayanikli tiikketim mali alimini da verginin konusu i¢ine almaktadir (Gayrimenkul
alimlan yatirnm harcamalar i¢inde yer aldigindan, miikellefin ev almasi1 durumunda herhangi
bir problem olusmayacaktir). Ayrica sistemde miikellefler yillarca kullanacaklar1 s6z konusu
dayanikli tiiketim mallarinin vergilerini harcadiklar1 y1l 6deyecekler ve yliksek vergi yiiklerine
maruz kalabileceklerdir. Kaldor “Harcama Vergisi” isimli eserinde séz konusu problemi
tamimlamis; dayanikli tiiketim mallar, ev tamiratlar1 ve ev dekorasyonu gibi yillara yaygin
fayda saglayan tiikketim harcamalarinin yillara yayilarak vergilendirilmesini dnermistir. Eserinde
dayanikl1 tiiketim mali harcamalarinin bes yillik siirecte vergilendirilmesi durumunda ilk bakista
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yonetsel problemler dogurabilecegi sdylense de, cari yilda bu tiir harcamalara saglanan vergi
kolayliginin sonraki yillarda vergilendirilebilir harcamalar1 otomatik olarak arttiracagi ifade
edilmektedir (Kaldor, 1955: 197, Demirli, Giiran, 2009: 182).

III. KiSISEL HARCAMA VERGISIN VERGI SISTEMLERINE OLASI
ETKIiLERI

Kigisel harcama vergisi, gelirden ziyade harcamayi1 odagia alan bir vergi olmasi nedeniyle
vergi sistemlerine uyumu konusunda dnemli diizenleyici kararlarin alinmasini gerektirir. S6z
konusu vergi i¢in yeniden diizenlenecek olan vergi sistemi elbette bazi olumlu yansimalari da
beraberinde getirebilecektir. Kigisel harcama vergisi dolaysiz bir vergi olmasi nedeniyle
yansitilmast gili¢ bir vergidir. Vergi yansimasini engellemesi vergi sisteminde adaletin daha
etkin sekilde saglanmasina olanak saglayabilir. Kisisel harcama vergisi, her tiir kazan¢ unsurunu
ve tiim arizi 6zellikteki gelirleri matrahina dahil ettiginden son derece kapsamli bir vergi olarak
kabul edilir. Odeme giicii ilkesine en uygun vergi tiirii olarak ifade edilir ve es refah
diizeyindeki bireyler arasinda es vergi yiikii dogurmaktadir (Erol, 2012: 117). Kisisel harcama
vergisinde, harcamalarin vergilendirilmesi tasarruflarin artmasina ve yatirimlarin gelismesine
neden olabilecektir. Sermaye stokunun artmasi, faiz hadlerinin diismesine neden olacak ve yeni
istihdam olanaklar1 dogacaktir. Goriildiigii tizere verginin gelir yerine harcamalar {izerinden
yapilmast makro anlamda da pek c¢ok olumlu gelismeyi beraberinde getirecektir. Uygulama
acisindan da ¢ok karmasik olmayan yapiya sahip olan kisisel harcama vergilerinde vergi
tabaninin olgiilmesi kolaydir ve vergi planlamasi daha rahat sekilde yapilabilir. Vergilemede
adalet ilkesinin saglanmasina da onciililtk eder bir yapidadir.

Olumlu yonlerinin bu derece fazla olmasina karsin literatiir incelendiginde sadece Seylan ve
Hindistan’da yiirtrliige giren bir vergi oldugu goriilir. Buralarda da kisisel harcama vergisi
uygulamasi basarisizlikla sonu¢lanmigtir. Kisisel harcama vergisi gelismis bir vergi sistemini
gerektirmektedir. Uygulama alani buldugu iilkelerde bdyle bir vergi sistemi sdz konusu
olmadigindan verimli bir sonug alinamamasi dogal olarak degerlendirilir.

Kisisel harcama vergilerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin Kaldor bazi 6nerilerde
bulunmus ve s6z konusu dnerilerin yerine getirilmemesinin beraberinde sistemin basarisizligini
da getirecegini vurgulamistir. Kaldor’un etkin bir vergi sistemi igin Onerileri (Aksakal,
1999:56):

- Vergi tarifesinin oranlarinda farklilik olmamalidir.

- Kapsamli bildirim formalar vasitasiyla oto kontrol saglanmalidir.

- Vergi sisteminde yeterli sayida kalifiye eleman ¢aligmalidir.

- Yetkili vergi memurlarinin denetim yetkisi sinirlandirtlmamalidir.

- Kisisel harcama vergisinin uygulanacagi {ilkelerde muhasebe kayitlarimin belli
standartlara uygun ve diizenli olmas1 gerekir.

Sayilan 6nlemler ve uygulanacak iilke kosullarina gore diizenlenecek olan bir kisisel harcama
vergisi basariya kavusabilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki miikelleflerin boyle bir sisteme
gonillii uyumunun, uygulayicilarin sayica yeterliliginin ve nitelikli olmasinin saglanmasi
sistemin basarisi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

SONUC

Kaldor tipi harcama vergisi harcamalar1 odagina alan bir vergidir. Verginin konusunu
harcamalar olusturur. Ancak, tiiketim iizerinden alman vergilerden farkli bir yapiya sahiptir.
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Daha acik bir ifadeyle, dolayl bir vergi degil, gelir vergisi gibi dogrudan bir vergi olma 6zelligi
tasir. Fiili ve kanuni miikellefi ayn1 kimseler olan ve verginin, gliniimiiz harcama vergilerinden
farki tiiketiciye yansimasimin zorlugundan ileri gelir. Mevcut sistemde uygulanan tiiketim
vergileri ile kisisel harcama vergisi Onerileri arasinda siibjektiflik, nesnellik, yansima faktorleri
acilarindan farkliliklar bulunur. Ayrica, kisisel harcama vergisinde artan oranli tarifenin ve
kisisel beyanin uygulanabilmesi de olanak miimkiindiir.

Kisisel harcama vergisinin literatiir arastirildiginda iki iilkede uygulandig1 goriiliir. Bu durum
uygulamaci tlkelerin Kaldor’un one siirdiigii uygulama Onerilerini yerine getirmemesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa kisisel harcama vergileri verimli bir sekilde uygulanabilse;
vergilemede adalet ilkesinin saglanmasina, vergi yansimasinin 6nlenmesine, iilkede tasarruf
hacminin artarak yeni yatirimlarin ¢ogalmasina dolayisiyla istihdam alanlarinin agilmasina,
benzer durumdaki miikelleflerin ayni1 sekilde vergilendirilmesine olanak saglayabilecektir.

Kisisel harcama vergisi ¢ok karmasik bir sistem olarak nitelendirilmemektedir. Vergi sistemi
olgunlagmis tilkelerde uygulama olanagi daha olasi goriinen kigisel harcama vergilerinin
basarist icin, vergi sistemi icinde olusturulan otokontrol mekanizmalarmin iyi g¢aligmasi,
uygulamada yeterli sayida kalifiye eleman olmasi, vergi denetimlerinde sinirlamalarin olmamast
ve muhasebe kayitlarinin belirli standartlarda ve diizenli tutulmasi gerekmektedir.
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TURK AILESi VE KADININ HUKUKi HAKLARININ DEGIiSiM SURECI

Arastirmaci Ese CAGLAR

Oz

flkel toplumlardan gelismis toplumlara kadar farkli isimlerle telaffuz edilen aile kurumu, tarihi
stiregten gecerek kokli bir degisiklige maruz kalmig ve degisen sosyal yapi igerisinde kendini
yenilemistir. Tiirklerde aile “ilk sosyal birlik” olarak, i¢ctimai biinyenin ¢ekirdegi kabul edilip,
“kan akrabalig1” esasina dayandirilmistir.

Tiirk toplumu, siire¢ i¢erisinde meydana gelen degisim ve gelisimlerden etkilenerek aile yapisini
sekillendirmistir. Eski Tirklerde aile sosyal yapimnin ve ayn1 zamanda devletin temel yap: tasi
olarak goriilmiis, toreye gore diizenlenerek, devletin lokomotifi olmustur. Tiirklerin Islamiyet’i
kabulii ile Tiirk toplum yapisinda degisimler meydana gelmistir. Osmanli ailesi de Tiirk kiiltiiri
ve Islam hukuku biinyesinde sekillenmistir.

Osmanli modernlesmesi ve 1slahat hareketlerine paralel olarak meydana gelen sosyo-kiiltiirel
degisimler aileye de yansimistir. Yenilesme hareketleri ile birlikte eski Tiirk aile yapisi, biiyiik
sehirler kadar kirsal alanlarda da yavas yavas degisim gegirmeye zorlanmugtir. Tirk ailesi
Tanzimat, Mesrutiyetler donemi ve Cumhuriyet ile birlikte yeniden sekillenmis, hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Tiirk kadinin aile iginde her zaman ¢ok 6nemli bir yeri olmustur.
Tarihi siiregte meydana gelen degisimler, kadinin sosyal hayattaki etkisini arttirmistir. Buna
dayali olarak, 6zellikle Mesrutiyetlerle birlikte kadinlarin hukuki haklar1 yiikselis gostermistir.

Tebligimizin amaci, Tiirk ailesini bir biitiin olarak, tarihi bakis agisiyla degerlendirip degisim ve
gelisimlerini ele alarak Tiirk kadininin hukuki haklarimin degisim siirecini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkler, aile, kadin, hukuk, Islamiyet

TURKISH FAMILY AND THE PERIOD OF CHANGE IN LEGAL POSITION OF
WOMAN

Abstract

The family, which called different names from primitive society to developed society, has
exposed to fundamental changes by processing throughout the historical process, and have
adopted to changing social structure. The family among Turks is based on the basis of
consanguinity by being accepted the core of social structure as the first social unity.

Turkish Society has shaped the family structure by being affected from changes and
development throughout the history. At the old Turks, the family has been accepted as main
constituent of not only the social structure but also the state. It has also become the state
locomotive by being arrenged in harmony with their traditions. With acceptance of Islam by
Turks, changes have happened in the social structure of Turks. The family in Ottoman has also
been shaped on the basis of both the Turkish culture and Islamic Law.
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Sociocultural changes occuring in parallel with both Ottoman modernization and the Reform
Act have reflected on the family. With the Reform Act, old Turkish family structure has been
slowly forced to change in rural areas as well as metropolis. The Turkish family has been
reshaped with the Tanzimat period, the constitutional periods and the Turkish Republic, and
legal arrangements have been made. The Turkish women always play an important role in the
family. Changes during the historical process have increased the effect of the women. Thus,
women’s right have increased especially with the constitutional periods.

Our paper aims to present the changing process of the Turkish women’s right by evaluating the
changes and improvements from the historical view.

Keywords: Turks, Family, Woman, Law, Islam

GIRiS

Sosyal yapinin vazgegilmez ortamini tegkil eden aile, bi¢cim farkliliklar1 gostermekle birlikte,
tarihin her agsamasinda, her toplumun temelinde goriilmiis ve ¢esitli bigimlerde tanimlanmigtir.
Aile, esler ve c¢ocuklardan olusan en kiiclik toplumsal birliktir. Bunun yaninda, akraba olan

birden cok ailenin olusturdugu biiyiik aile tipleri vardir. Ozellikle geri kalmis toplumlarda
rastlanan aile tipleri biiyiik aile tipleridir.*’

En ilkel toplumlardan, en gelismis sanayi toplumlaria kadar farkli isimlerde ele alinan aile
kurumlarina rastlamak miimkiindiir. Tarihi siire¢ icerisinde koklii bir degisiklige maruz kalan
aile, degisen sosyal yap1 ile birlikte kendini yenilemistir. Toplumlarda meydana gelen niifus
artistyla, aile kurumunda boliinmeler meydana gelmis ve bu boliinmeler her toplumda degisiklik
gostermistir.®® Aile kurumu baslangigta biyolojik zorunlulukla ortaya ¢ikmus, bir bakima
koruma iggiidiisiiniin sonucu olarak dogmus ve niifus olaylarindan zaman icerisinde en fazla
etkilenen sosyal kurum olmustur.*® Aile ve niifus arasindaki iletisim, dogrudan dogruya ailelerin
biiylikliiglinli, yapisini etkilemistir. Aynt zamanda ailelerin yapist tarihi ilerleyiste; bozkir
hayati, topraga yerlesme, is boliimil, ihtiyaclarin artis gdstermesi, cografi kesifler, bilim ve
teknolojinin ilerlemesi gibi konulardan da etkilenmistir. Hareketli bir yapiya ve hizli ¢ogalan
niifusa®® sahip olmasiyla dikkat ¢eken Tiirk ailesi de tarihi siire¢ icerisinde meydana gelen bu
degisimlerden etkilenmistir.

Tiirk kadini, tarihi gelisim siirecinde binlerce yil aile igerisinde erkeklerle esit tutulan bir hukuki
konumda yerini almistir. Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile birlikte Irap Arap kiiltiiriiniin etkisinde
kalinsa da fikih kurallar1 kadin1 koruyan bir yol ¢izmistir. Cumhuriyetin ilam1 ve inkilaplar
siirecinde Tiirk Devletini sekillendiren Atatiirk, baglattigi hukuk reformu g¢ergevesinde Tiirk
kadinina eski statiisiinii kazandirmis, sosyal ve siyasi haklarini elde etmelerini saglamustir.

Eski Tiirklerde Aile

47 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 3. b., Seckin Kitapevi, Ankara, 1985, s. 37.

4 Hikmet Y. Celkan, “Aile Kurumunda Siireklilik ve Degisme”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, I, istanbul 1991, s. 28.

9 Nuray E. Karaca, “Tiirk Aile Hayat: Uzerine Genel Bir Bakis”, Sosyal Bilimler Dergisi, I1, nr. 28-29.,
2002, s. 314.

5 Turan Akkoyun, “Tarihin Biitiinliigii I¢inde Tiirk Niifusunun Hareketliligine Genel Bakis”, Tiirkoloji
Uzerine Arastirmalar, 1, nr. 3, Eyliil 2012, s. 122-137.
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Tiirk toplumlarinda aile, sosyal yapinin ve ayni zamanda Tiirk devletlerinin temel ¢ekirdegi
olarak goriilmiistiir. Biitlin ictimai bilinyenin ¢ekirdegi durumunda ve kan akrabaligi esasina
dayandirilmustir.>* Tiirk toplumlari, diinyanin dort bir tarafina yayilmalarina ragmen varliklarini,
6z benliklerini koruyabilmislerdir, bu durum ise Tiirk topluluklarinin aile kurumuna biiyiik
onem vermelerinden kaynaklanmaktadir. K&l Tigin Abidesi’nin Dogu cephesinde gegen, “Ustte
mavi gok, altta yagiz yer kilindikta, ikisi arasinda insanoglu kilinmis, insanoglunun tizerine
atam Bumin Kagan, Istemi Kagan oturmus. Oturarak Tiirk milletinin ilini toresini tutuvermis,
diizenleyivermis®® ifadesi Eski Tiirklerin devlet teskilatina verdikleri dnemi yansitmakla

birlikte, aileye verilen 6nemi de gostermektedir.

Glintimiiz Tiirk sosyal yapilarinda bozulmalar olmakla birlikte aile kurumuna biiyiik 6nem
verildigi gibi Eski Tiirklerden itibaren evlilik ve aile kurumu ¢ok 6zel bir yere sahip olmustur.
Ciinkii o donemde Tiirk toplum yapisina gore devlet ile aile kurumu arasinda c¢ok siki bir bagin
kuruldugu goriilmektedir. Devlet, toplumun yenilenmesinden, nesillerin yetistirilmesinden ve
onlarin ¢ok iyi askerler olarak hem toplumun hem de devletin devamindan aileyi sorumlu
tutmaktadir. Bu yiizden Tiirk ailesi, bir yandan toplumun g¢ekirdegi olurken, diger taraftan da
devletin tasiyicist durumundadir.5®

Tiirk toplum hayatinda insanlar ben 6liince, geride kalanlara ne olur diye diisiinmezlerdi, ¢linkii
Oyle biiyliik bir dayanigma vardi ki, aile iiyelerinden higbirinin magduriyetine miisaade
edilmezdi. Tiirk toplum yapisindaki bu anlayisin temelleri ise aile kurumunda
olusturulmaktaydi. Toplum olma anlayiginin baslangicini teskil eden Tiirk ailesi, kan akrabaligi
esasina bagl olarak, birlik ve dayanigma igerisinde yagamistir. Temelde Tiirk ailesi ana, baba ve
cocuklardan miitesekkil olup, dolayisiyla kii¢iik ailedir. Buna ev halkida denir ki, ayn1 yerde
ikamet edip, isleri beraberce ¢eviren ve geliri paylasan kisilerdir. Biiyiik toprak miilkiyetleri s6z
konusu olmayip, ailedeki herkes biitiin mallara ve araziye ortakti. Gergekte ise konar-goger
hayat, genis aileye de miisait degildi.>*

Eski Tiirk ailesinin de c¢agdast bircok toplumdaki gibi ataerkil bir yapida oldugu
goriilmektedir.®® Eski Tiirk aile anlayisinda kadinin yeri ¢ok énemli olmakla birlikte, ailenin
genel karakterini ataerkil ozellikler teskil etmekteydi. Ciinkii soy zinciri babaya bagli olarak
ilerlemekteydi, ailenin ismi, babanin aile ismini tasgimaktaydi. Tiirk ailesinin reisi baba idi. Tiirk
ailesinde otorite babanin sahsinda toplanmaktaydi. Tiirk ailesi, “baba ailesi” tipindeydi. Evin ve
devletin bagi, baba idi. Babanin gorevi, ailenin ge¢imini saglamak yani ona bakmak, korumak
ve yetismis olan evlatlarim1 evlendirmek idi.®® Yani atalarimzdan giiniimiize kadar devam
edegelen sozlerimizle ifade edecek olursak baba, yetismis olan oglunu evlendirmekte, kizini ise
goclirmekteydi. Tirk ailesinde babanin yani sira annenin de s6z hakki vardi. Tiirk ailesinde
onemli bir yeri olan Tiirk kadini, her seyden 6nce erkegin “evdesi” yani ev arkadasiydi. Basta

51 Tbrahim Kafesoglu, Titrk Milli Kiiltiirii, 35. b., Otiiken Yay., Istanbul Ekim 2013, 5.219.

52 Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Hisar Yay., Istanbul 2003, s. 14.

58 Hiiseyin Akyiiz, Tiirk Egitimcileri, MEB Yay., I, Istanbul 2001, s. 143.

54 Saadettin Gomeg, “Tiirk Ailesine Genel Bir Bakis ”, Aile Yazilari, VII, nr. 35., Ankara Aralik 2015, s.
4.

5 Mehmet Akif Aydm, “Aile”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Islam Arastirma Merkezi Yay., II,
Ankara 1989, s. 198.

% Salim Koca, “Eski Tiirklerde Sosyal ve Ekonomik Hayat ”, Tiirkler Ansiklopedisi , Yeni Tiirkiye Yay.,
111, Ankara 2002, s. 8.
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ikamet edilen ev olmak iizere ailenin biitliin maddi varligi, eslerin ortak miilkiiydii. Esler
birbirlerine kars1 samimi ve saygiliydi.

Aile kurumu igerisindeki biitiin faaliyetlerde i boliimii mevcuttu. Yine hala giiniimiiz Tiirk
ailesinde de gegerli oldugu gibi erkek evladi yetistirmek babanin, kiz evladi yetistirmek de
annenin gorevi idi. Cocuklar iizerinde velilik 6zelligi baba kadar anneye de aitti. Tiirk ailesinde
gorev dagilimi babanin otoritesine bagli olarak sekillenmekteydi. Esler arasindaki is boliimiinde
kadina biiyiik dl¢iide ev isleri diismekteydi. Mesela Eski Tiirklerdeki yasam kosullarina gore
yemek pisirmek, cocuklara bakmak, koyunlar1 sagmak, dikis dikmek, kumas dokumak, ¢adirin
diizenlenmesi ve bazen kocasimin atimi eyerlemek hep kadinin gorevleri arasindaydi. Bu islerde
de yetistirilmesi annenin sorumlulugu altinda olan kiz ¢ocugu annenin yardimcisiydi. Yani
kadin, aile igerisinde evini ¢ekip ¢eviren elindeki biitiin olanaklar1 degerlendirerek evdesine
destek olabilen bir karaktere sahipti.

Eski Tiirk ailesi her ne kadar genis aile seklinde goriinmekte ise de aslinda kiigiik aile tipinde
kurulu bir diizendir. “Evlenmek” ve “Evlendirmek” kelimeleri bu durumu agik olarak
gostermektedir. Tirkge’ de izdivag olarak kullanilan “evlenme” veya “evlendirme” tabirleri,
evlenen erkek veya kizin baba ocagindan ayrilarak ayri bir ev (aile) meydana getirdiginin
ifadesidir.%” Tiirk ailesinde her baba yetisen ogullarim evlendirmek suretiyle, onlarin da
miistakil bir aile haline gelmelerini saglamaktaydi. Bundan dolay1 baba, ailesindeki evlendirdigi
her ogluna bir [Jcadir ile bir miktar mal vermekteydi. Miilk ortakligi yalmz otlaklar ile
hayvanlar iizerinde idi. Evlenen erkek veya kiz baba ocagindan hisselerini alarak ayrilir, yeni bir
ev kurardi.®® Baba hukukunun gegerli bulundugu Tiirk ailesinde evlenen ogullar, hisselerini
alarak yeni aileler meydana getirdiginden, baba evi en kiigiik ogula kalirdi.>® Evlendikten sonra
babasinin ¢adirinda kalmakta olan kiiclik ogul, yashiliklarinda anne babasina bakmakta ve
onlarin 6liimiinden sonrada babasindan kalan ¢adirin ve malin sahibi olmaktaydi.

Tiirklerde genellikle “distan evienme (exogamie)”®

esastir. Oglanlar disardan evlendirilmekte,
kizlarda disartya verilmekteydi. Bu durum Orhun Yazitlarinda, Bilge Kagan tarafindan su
sekilde anlatilmaktadir: “Tiirgis Kagamina kizimi... Fevkalade biiyiik torenle ali verdim...
Tiirgis kaganinin kizimi fevkalade biiyiik térenle ogluma ali verdim...”%* Bundan maksat, akraba
sayisimi artirmak, karsilikli olarak birbirilerinin destek ve himayesini kazanmakti. Disaridan
evlilikten bagka bir maksat da, akraba boylar edinerek, boylar arasindaki yagma ve capulu
onlemek ve boylece i¢ barist saglamakti. Zira konar-goger bir hayat yasayan bozkir ailelerinin
ve boylarinin tabii afetlere ve diisman saldirilarina karsi koyabilmeleri, ancak kendi aralarinda
akrabalik baglar1 kurmalar1 ve is birligini kuvvetlendirmeleriyle miimkiin olabilmekteydi.®?

Eski Tiirk toplumunda umumiyetle “tek zevcelik (monogamie)

goriilmekteydi. Sadece bazi
zaruri hallerde ¢ok evlilige rastlanirdi. Ama Tiirk téresine gore evin gercek hanimu ilk estir ve
diger kadinlara “kuma” denilmistir. Onlarin dogurdugu ¢ocuklar bile tdrede ilk hanimin {izerine

kayithidir. Ayrica birinci es raz1 olmadikea, erkek ikinci evliligini yapamazdi. Birden fazla kadin

5" Kafesoglu, a.g.e., s. 220.

5 Giilgin Candarlioglu, Islam Oncesi Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, TDAV, istanbul 2003, s. 93.
% Bahaeddin Ogel, Tiirk Mitolojisi 1, 5. b., TTK Basimevi, Ankara 2010, s. 29.

80 Kafesoglu, ay. Yer.

®1 Ergin, a.g.e., s. 34.

62 Koca, a.g.m., s. 10.

63 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Tiirk Aile Sosyolojisi ”, ITUHF, XI, nr. 3-4. 1945, s. 263.
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alma ancak ilk es kisir veya bagka bir hastaligi var ise olurdu. Boyle bir durumda ¢ogu kez
biiyiik hatun goriiciiliige giderdi. Ciinkii ailenin ve soyun devamu igin evlat sartt1. Iste o zaman
aile anlamli bir biitin haline gelmekteydi. Ailenin esas gayelerinden birisi de nesli
cogaltmakt.® Tiirklerde, “laviratus” yani 6len erkek kardesin dul kalan zevcesi ile veya dul
fakat geng ve gocuksuz iivey anne ile evlenme sekli mevcuttu.®® Bu davranigin temelinde ise,
aile ve malin par¢alanmamasi fikri ile himaye ve destek anlayis1 yatmaktaydi.

Tiirklerde aile torenle yapilan “evlenme” neticesinde kurulmaktaydi. Yine yakin kan karabeti
evlenmeye maniydi.%® Evlilik, oglan ve kizin ortak iradesi ile ailelerinin karsilikli rizasma
bagliydi. Ortak irade ve riza ile alinan evlenme kararindan sonra, oglanin babasi, kizin ailesine
baslik (kalin, kalim) 6demek, kizin ailesi de ¢eyiz hazirlamak durumundaydi. Fakat her zaman
baslik almak ve vermek mecburiyeti yoktu. Baslik, genellikle at, koyun gibi canli hayvan
tiiriinden mallar olmaktaydi.%” Kalin yeni bir aile miiessesesi meydana getiren genglere bir nevi
maddi destek olarak goriilmekteydi. Bu durumda, 6denen kalinlar ailelerin sosyal durumlarina
ve servetlerine gore degisebilmekteydi. Boylelikle evliligin saglamligi garanti altina alinmig
oluyor ayni zamanda da erkek tarafi kadina ve dogacak cocuklara bakabilecek durumda
oldugunu gostermis oluyordu.

Genel olarak Eski Tiirk ailesi giiniimiizde de oldugu gibi dikkate deger hususiyetler
tagimaktaydi. Ciinkii her cemiyetin kendi aile diizeni kurulu olup, cemiyetin her tiirlii sosyal ve
hukuki miinasebetlerini biinyesinde barindirmaktaydi. Yani Tiirk aile yapisinin degisime
ugramasi tiim sosyal yapinin degisime ugramasinmi ifade etmekteydi. Bu yilizden Tiirk aile
sisteminin esaslari, eski Tiirk devletlerinin biitiin kuruluslarinda esas alinmistir. Bu duruma
bagl olarak, eski Tiirk cemiyetindeki hususi miilkiyette, ferdi hukukta, hiirriyet ve istiklal
tutkunlugunda, insanlar1 himayeye yonelik sosyal davranmiglarda, adalet, dini tolerans
anlayislarinda ve bu durumlarin gergeklestirilmesinde, korunmasinda goreli olan devletin
“baba” telakki edilmesinde Tirk ailesinin ana, baba, evlat miinasebetlerinde temellenen
prensiplerini gdrmek miimkiindiir.®

islami Donem Tiirk Ailesi

Islam’da aile, Hristiyanlikta oldugu gibi tamamen dini bir kurum degilse bile yine de bu birlige
biiyiik 5nem verilmis ve insanlarin aile kurmalar1 muhtelif ayet ve hadislerle tesvik edilmistir.%®
Ciinkii aile hem kisginin huzur buldugu bir ortam, hem neslin devami i¢in bir vesile hem de
kisiyi dince giinah sayilan cesitli kotiiliiklerden alikoyan bir vasitadir. Islamiyet, Arap
yarimadasinda meydana gelen cehaletin bir sonucu olarak, tiim insanliga gelmis bir dindir.
Islamiyet’in gelme sebebinin bir geregi olarak; insanlarin inanclarini belli bir diizene koymak,
iman ve ibadet konularinda dogru yolu gostermek ve aile iliskilerinin de iginde yer aldig1 sosyal
yaptya bir diizen saglamak gibi amaglar1 bilinyesinde barindirmaktaydi. Bu sebepledir ki,
insanhiga gelmis ilahi kokenli her din gibi islamiyet de sadece ferdin hayati ve vicdaniyla degil,
ayn1 zamanda ahlak ve aile yapisiyla ilgili kurallar ortaya koymustur.

64 Gomeg, a.g.m., s. 5.

8 Kafesoglu, ay. Yer.

8 Sadri Maksudi Arsal, “Eski Tiirklerin Hususi Hukuku ”, Tiirkler Ansiklopedisi , Yeni Tiirkiye Yay., Il,
Ankara 2002, s. 147.

7 Koca, a.g.m,, s. 11.

88 Kafesoglu, a.g.e., s. 221.

 Aydm, a.g.m., s. 199.
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Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile baslayan, Tiirk tarihinin bu sathasinda kurulan siyasi tesekkiiller
artik tam bir “bozkir ili” sayilmamaktaydi. Sosyal durum, iktisadi hayat, idari ve askeri
yonlerden oldugu gibi dil, edebiyat, sanat itibariyle de Tirkler yeni bolge ve kiiltiir sartlarinin
gereklerine uymuslar, dolayisiyla eskisinden oldukga farkli bir hiiviyete biiriinmiislerdir.™
Islamiyet’in, faaliyetleri telkinleyen kitabi bir din olmasi ve halkin; Islami akide ve
miiesseselerle birlikte, eski Iran geleneklerinden bazilarini devam ettirmesi, bozkir hayati
yasayan Tiirk kiiltiiriinde de etkilerini gostermistir.

Tiirklerin Islamiyet’i kabul edisleri M.O. VIII. Yiizyilda baglamustir. Islamiyet bir dini sistem
olarak Tiirk toplum yapisinda énemli dinamik degisimlere neden olmustur. En 6nemli noktasi
da yeni bir dini sistemin, Samanist geleneklerle sekillendirilmis olan eski dini anlayisi,
sentezleyerek, Tiirk sosyal yapisimi degistirmistir. Buna bagl olarak, sosyal kurumlarda,
ozellikle aile kimligi genis ¢apta islami normlarin etkisine girmistir. Ayn1 zamanda, Tiirklerin
Islamiyet ile tanismas1 ve kabul etmesiyle tiim inanglar ve uygulamalar degismemis; var olan ve
birbiriyle ortiisen uygulamalar gliclendirilmistir. Eski Tiirk tdresinde mevcut olan bircok deger
ve diisiinceler genellikle faydali istikamete dogru gelistirilmis ve gii¢lendirilmistir. islamiyet ile
uygunluk gosteren Tiirk orf, adet, gelenek ve gorenekleri ortadan kalkmak yerine giiclenerek
devam etmistir.”

Islam, ailenin saglam bir sekilde kurulmasi ve devam ettirilmesine ¢ok &nem vermis, bunun
insanin huzur ve mutlulugu i¢in ne kadar gerekli oldugunu vurgulamigtir. Bdylece kendisiyle,
toplumuyla, evrenle ve kendini yaratanla barisik olmasinin Oniinii agmak istemistir. Ancak
Islam, biitiin diger toplumsal kurumlarda oldugu gibi ailede de, degerler getirmis, ilkeler
koymus ve bu ilkelere gore davranilarak degerlerin korunmasini istemis, fakat onun
sekillenmesini toplumsal sartlara birakmistir.”? Boylece Tiirk ailesi de tarihi gelisim kimligini
siirdiirmekle birlikte, islam’in sekillendirdigi toplumsal sartlara uyum saglamustir. Islamiyet ile
birlikte sosyal hayat, “fikih kurallari” ile diizenlenmeye baglamisti. Fikih kurallar1 yani dinsel
temele dayanan hukuk kurallari, aile sistemi tizerinde etkili olmaya baglamigtir.

Tiirklerin, 1071 Malazgirt Zaferi ile Anadolu’yu fethederek yerlesik hayata gegmeye
baslamalar1, Tirklerin etkilesime girdikleri diger kiiltlirlerin de etkisi ile baba hukukuna
dayanan demokratik ve esitlik¢i aile tipinde degismeler olmustur. “... Baba soyu ailesindeki
birtakim degismelerin Tiirk ailesini modern aile tipine dogru gétiirmesi beklenirken, Islamiyet
ile birlikte eski Arap sekillerinin ve Yunanistan'daki ataerkil ailenin etkileri goriilmeye
baslanustir. Tiirk Medeni Kanunu’'nda belirtilen aile sekillerine gelinceye kadar eski baba ailesi
ile ataerkil aile ézelliklerinin karisimindan ortaya [gikan bir aile tipi ile karsilasiimaktadir.”™
Boylece degisik kiiltlir unsurlarmin Tiirk ailesini de etkisi altina aldig1 goriilmektedir. Yani fikih
kurallarina gore diizenlenen aile yapilanmasinda, ataerkillik sistemi, babanin ailenin tiim
bireyleri ve mallar1 iizerinde mutlak otoritesi ilkesine dayanirken, soyun erkek [Jg¢ocuk
zincirinde izlenmesi, erkegin kadina iistiinliigii ilkesini de beraberinde getirmistir.”

0 Kafesoglu, a.g.e., s. 339.

"t Unal Sentiirk, “Tiirk Aile Tarihi”, Aile Yazilari, VI, nr. 35., Ankara Aralik 2015, s. 17.

72 Niyazi Akyiiz, “Islam Kiiltiiriinde Aile”, Aile Yazilart, VI, Ankara Aralik 2015, s. 30.

73 Birsen Gokge, “Evlilik Kurumuna Sosyolojik Bir Yaklasim”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, nr. 1., Ankara 1978, s. 15.

™ Ali Erkul, “Eski Tiirklerde Aile ", Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay., 11, Ankara 2002, s. 171.
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Islamiyet’ten dnceki Eski Tiirk toplumlarindaki aile, yerlesik olmayan kiiltiire dzgii bir aileydi.
Bozkir kiiltiiriiniin sekillendirdigi ve heniiz topraga bagli olmayan, ayni zamanda yerlesik
hayata gecmemis olan toplum ve ailelerde biyolojik miras disinda kusaktan kusaga intikal eden
miras ve benzeri hukuki intikaller yoktu.” Giiniibirlik ihtiyaglarin belirlendigi bozkir
kiiltiiriinde, evin reisi olan baba kadar anne de faaliyetlerin icinde yer almaktaydi. islamiyet’in
kabul edilmesiyle birlikte bozkir gdcebe hayattan, yerlesik hayata gegilmeye baslanmustir.
Tiirklerin yerlesik hayata ge¢cmeleri ile birlikte toplum yapisinda oldugu gibi aile kurumunda da
ozellikle aile ici statiilerde degisimler meydana gelmistir. Ozellikle aile iginde kadimin statiisii,
Islamiyet’in kabuliiniin bir sonucu degil yerlesik kiiltiiriin 6n gordiigii toplumsal gerekliliklerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Genel bir ifade ile aile ici hak ve yiikiimliiliikleri belirten bu statii Islami fikth kurallarinin bir
getirisi olmaktan ziyade yerlesik hayata ge¢menin bir sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmustir.
Islamiyet, kadin-erkek haklar1 konusunda eski Tiirk toplumlarindaki haklari tamamen ortadan
kaldirict degil, yerlestirici bir rol oynamustir.® Bu durumu su hadisle tasdiklemek dogru
olacaktir: “Sizden her biriniz birer ¢obansiniz ve her biriniz giittiigiiniizden sorumlusunuz.
Devlet yoneticisi bir ¢cobandir ve yonettigi kisilerden sorumludur. Evin erkegi bir ¢cobandir ve
aile bireylerinden sorumludur. Evin hammi, kocasinin evi iginde bir ¢cobandir ve giittiigiinden
(¢oluk ¢ocugundan) sorumludur.” Siyasi bir gii¢ olarak devlet bagkani kendi halkindan sorumlu
oldugu gibi baba da ev halkindan sorumlu tutulmaktadir. Kinalizade Ali Efendi’ye gore
babanin, ev halkin1 idare eden aile reisinin ¢oban gibi olmasi gerekir. Coban siiriisiiniin
korunmasinda, sulanmasi ve otlatilmasinda uyanik bulunur. Muhtemel olan zararlardan
stiriisiinii korumaya gayret sarf eder. Bu ornekte oldugu gibi babanin, ev halkim1 her tiirlii
kotiiliikten korumasi, iyiye yonlendirmeyen zararli islerden ve yerlerden, edep ve idare ile
Oniine gegmesi, engellemesi ayn1 zamanda tiim aile fertlerini belli bir olgunluk diizeyine
ulastirmasi gerekmektedir.

Islamiyet’in Tiirkler arasinda kabul edilmesiyle Tiirk aile hayatinda belli bir takim degisiklik ve
aile ici iligkiler, aile iiyelerinin rollerinde bazi farklilagmalar ortaya ¢ikmistir. Zira Miisliiman
kadin1 kocasina esit degildir. Erkegin dorde kadar evlenmesi bazi sartlarda caizdir. Ancak,
evlilikte kadinin rizasi alinmasi ve kocanin karisina “mihr” 6demesi gerektigi gibi, mirasta
erkegin yaris1 kadar pay alma hakki vardir. islam hukukuna gore, Tiirk kadin1 erkekle beraber
aynt maddi duruma sahip degildi. Erkek, aile meclisine veya hakime bagvurmaya gerek
duyulmadan bosanma hakkini elinde bulundururken kadin bu hakka prensip olarak sahipti.”’
Boylelikle Islamiyet Ile birlikte kadinin hukuki haklarinda da degisiklikler meydana gelmistir.
Olusan yeni aile tipinde, Eski Tiirk ailesinden farkli olarak kadinin konumu degisiklige ugradigi
gibi cocuklarinda konumu degismekteydi. Babanin otoriter tavri [Jg¢ocuklari da yakindan
ilgilendiriyordu. Islamiyet’ten dnce es se¢iminden, kendi miilkiine sahip olabilmeye kadar
cesitli haklarin tanindigi [Jc¢ocuklar burada tamamiyla ve toplumsal yasayisin her yoniiyle
babanin egemenligi altinda, onun emrine girmis durumdadir.™

75 {smail Dogan, “Osmanli Ailesinin Sosyolojik Evreleri: Kurulus, Klasik ve Yenilesme Donemleri ”,
Osmanl Ansiklopedisi, Yeni Tirkiye Yay., V, Ankara 1999, s. 373.

5 Ay. Yer.

7 Sentiirk, a.g.m., s. 18.

8 Ay. Es., s. 172.
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Islam’in getirdigi fikih kurallari, aile hukukunda da bazi diizenlemeleri gerektirmistir. IslAm
hukukuna gore nisanlilik hi¢ bir hukuki kayitla bagl degildir. Bununla beraber Tiirkler arasinda
bir nevi adet hukuku kurulmustu. Buna goére nisanlilik evlenmeyi zaruri kilan bir ahléki
mecburiyet sayiliyordu. islam hukukunca evlenme bir mukavele olup iki tarafin rizasma bagh
olup kadin bu rizasim vekili vasitasiyla bildirmekteydi.” Béylelikle Tiirklerin aile ve evlenme
kurumlarinda bir takim yeni uygulamalar benimsenmistir. Buna bagli olarak da kadinin
sahitligi, evlenme rizasinin alinmasi, velayet ve bosanma konusundaki haklarinda bir takim
sikintilar bag gostermistir.

Genel olarak, Islami etki altinda gelisen ve yapilanan Tiirk diisiince ve toplum hayat1 icerisinde
aile, evlilik ve kadin konular1 genis bir sekilde ele alinmaktadir. Ve bu durum dénemin
eserlerine de yansimustir. Ornegin, énemli bir Tiirk diisiiniirii olan ve Islami kiiltiir ile Tiirk
kiiltiiriinii sentezleyen Yusuf Has Hacib’e gore, “... aile ocagi evlilikle tiitmeye baslar. Iyi bir
aile kurmak igin iyi bir eviilik yapmak gerekir. Bu evliligi ger¢eklestirecek olan erkektir. Ciinkii
bu hak ona verilmistir. Aileden sorumlu kisi odur ve her seye hikimdir. Kadimi alan, evi kuran,
cocuklart egiten, ailenin gecimini saglayan erkektir. Erkegin bunlari basarmasinda bir
yardimciya ihtiyact vardir, o da kadindir. Bu yardimlasmayi secerken erkek ¢ok dikkatli
780 ifadeleri ile Kutadgu Bilig’de aile igin miinasebet, kadimn sahip olmasi
gereken vasiflar ve [¢ocuklarin egitimi konularinda da tavsiyeler yer almaktadir.

davranmalidir. ..

Yusuf Has Hacip, aile yapisinin kurusundaki kesitleri belirlerken su ifadelere yer verir:
“Evlenirken ¢ok dikkatli olmali ve iyi bir kiz aramahdur. Iyi bir kiz, soyu sopu belli, iyi bir aileye
mensup, iyi bir Miisliiman, hayd sahibi ve temizdir. Yiiz giizelligi yerine huy giizelligi tercih
edilmelidir.”8! diyerek, Eski Tiirk aile geleneklerinden énemli dzellikler barindirsa da farkli bir
anlayis ortaya koymaktadir. Bahsettigi aile tipi babanin otoriterliginde ataerkil bir aile yapisidir.
Kadma kars1 tutumundaki amaci da kadini evinin hanimi yapmaya yoneliktir. Ayni1 zamanda
Islami cerceve icerisinde, kadinin giizelligini ahlaki giizellikle ortaya koymaktadir. Aym
zamanda Kadinda namus, asalet, temizlik ve iffete verilen 6nem; esler arasinda sadakat, aile
kurmak ve evlilige verilen hassasiyet; ¢cocuklara verilen deger ve gosterilen ilgi; aile {iyelerinde
yaslilara gosterilen 6zen gibi durumlar ise Tiirk kiiltiirii ile Islam dininin 6rtiistiigii noktalardir.

Osmanh Donemi Tiirk Ailesi

Osmanli Devleti XIII. Yiizyilin sonlarinda, ¢cokmekte olan Anadolu Selguklu Devleti’nin bir ug
beyligi olarak tarih sahnesinde yerini almistir. ilerleyen tarihi siiregte devlet olmanin
gerektirdigi sistemleri tamamlayarak, beylikten imparatorluga gecisini baslatmistir. “Osmanit”
deyimi bu tarihi siirecte kendini ortaya koymus ve siirecin biitiinsel yapisini olusturmustur. Bu
sebepledir ki, Osmanli ailesini, Osmanli toplum yapisinin biitiinsel sinirlar1 igerisinde anlamak
ve yorumlamak gerekir. Osmanli toplumunu olusturan unsurlar arasinda Tiirklerden baska;
Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Romenler, Slavlar, Tatarlar, Diirziler, Kiirtler ve Araplar vardi.
Osmanli Devleti’nin millet sistemindeki bu cesitlilik, toplumun Osmanli’ya 6zgii bir millet
sistemi olugturmasina neden olmustur ve sosyal yapt bu zemin iizerinde olusturulmustur.
Boylelikle Osmanli toplumunun aile yapisi; aileler, ailelerin iliskileri, aile i¢indeki bireylerin

" Findikoglu, a.g.m., s. 273.

8 Akyiiz, a.g.m., s. 118.

81 Umay Tiirkes- Giinay, “Tiirk Kiiltiiriiniin Degerlendirilmesi ile Tlgili Bir Oneri ve Kiiltiir Degistirme
Alaninda Onemli Bir Ornek: Kutadgu Bilig” Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay., l1l, Ankara
2002, s. 1498.
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konumu miithis bir benzerlik gostermektedir. Bu durum neticesinde de Osmanli toplumunun
genel ifadesi olarak “Osmanli Ailesi”®? kullanilmistir.

Osmanli Devleti yapisi itibariyle bir siirii kiiltiirii biinyesinde barindirmistir. Diger tiim sosyal
miiesseselerde oldugu gibi aile kurumu da bu c¢ok kiiltiirlii toplumsal yapidan etkilenmistir.
Osmanli Devleti, uzun yillar varligin1 devam ettiren ve siirece damgasini vuran karakteristik
siyasal doniislimler yasamistir. Kurulus donemi itibari ile kisa siirede kendini gelistirmis ve
hizla yiikselme ayni zamanda genisleme donemine ge¢mistir. Uzun soluklu siyasi miicadeleler
neticesinde toprak kayiplar1 vererek duraklama donemine girmis ve ardindan Tanzimat, Islahat
ve Mesrutiyet donemlerini yasamistir. Osmanli Devleti’nin yasadigi bu siyasal donemlere gore
sosyo-kiiltiirel yap1 da degisimlere maruz kalmistir.

Osmanli Devleti’nin yasadig1 bu siyasi vakialar zincirinde toplum yapisimi diizenleyen hukuk
kurallar1 da sekillenmekteydi. Osmanli hukuku 6rfi hukuk, ser’i hukuk ve cemaatler hukuku
gibi kisimlardan olusmaktaydi. Esas itibariyle Islam hukukuna dayanmaktaydi.® Orf,
Osmanlilarda daha ziyade 6rfii maruf veya sadece adet tabirleri ile gosterilmekteydi. Orf tabiri,
hiikimdarin, cemiyetin hayr icin seriatin disinda sirf kendi iradesine dayanarak cikardigi
kanunlar1 gostermekteydi.® Yani toplumun kendi diizenini saglamasi igin yine toplumun
biinyesinden dogan hukuk kurallariydi. Ser’i hukuk ise Islami hukuk kurallarim
diizenlemekteydi. Sosyal yapinin temel tasi konumundaki aile kurumu onemli 6l¢iide ser’i
hukuk kurallarina dayandiriliyordu. Kuran ve hadislerde aile hayatina ve kadma verilen yer
Islam’1n aileyi toplum hayatinin temeli olarak kabul ettigini gosterir. Yine Islam miras sistemi,
ozellikle kiz cocuklari i¢in sagladigi giivenceler agisindan aile hayatini tesvik etmektedir. Bunun
yaninda Osmanli'da aile ve evlilik Islam'in hiikiim, kural ve ictihatlar1 disinda 6nemli Slgiide
eski gelenekleri de izlemektedir.®

Osmanli’da aile, ¢ok Onemli bir yere sahipti. Kendi iradesiyle veya ailelerine danisarak
evlenmeye karar veren kiz ve erkek; cogu zaman bizzat mahkemeye giderek, bazen taraflardan
birinin veya her ikisinin mahkemeye vekil gondermeleri suretiyle ya da eve mahkemeden
gorevli getirerek sahitler huzurunda evlenmek istediklerini beyan ediyorlar, nikdh kiyiyorlar ve
s6zlesme mahkeme sicillerine kaydediliyordu.®® Osmanli aile hukuku, Islam aile hukukunun alt:
asirhik bir tatbikatindan ibarettir. Osmanli aile hukuku icinde gecerli olan Islam hukukunda
nikah, esas itibariyla taraflarin ve sahitlerin istirakiyle akdedilen medeni bir akittir; muteber
olabilmesi i¢in resmi bir memurun veya bir din adamimin huzurunda yapilmas: sart degildir.®’
Evlenmek i¢in kadiya gitme mecburiyeti olmamakla birlikte ¢ok eskiden beri giiniimiize kadar
devam edegelen imamin nikah sirasinda hazir bulunmasi ve dua okumasi gelenegi vardir. Erkek
ve kizin goniil rizasiyla baglayan bu durum dualarla sonuca baglanmaktaydi. Yine evlenmeye

8 lber Ortayli, “Tiirk Osmanli Aile Yapis1”, Persembe Konferanslari, 2008, s. 29.

8 Abdullah Demir, “Osmanli Hukuku ve Adliye Teskilat:” Osmanl Teskilat Tarihi, (Ed. Tufan
Giindiiz), 3. b., Grafiker Yay., Ankara 2014, s. 345.

84 Halil Inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris: Orfi- Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, XIll,nr. 2, 1958, s. 103.

8 {lber Ortayli, “Osmanli Aile Hukukunda Gelenek, Seriat ve Orf”, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde
Tiirk Ailesi, 11, Ankara 1992, s. 456-457.

8 Mehmet Akif Aydin, “Osmanli Hukukunda Nikah Akidleri 7, Osmanlt Arastirmalart, 111, istanbul
1982,s. 7.

8 Aydm, a.g.m., s. 2.
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karar verildiginde, kiz tarafina damat adayinin namzetlik akcas1 veya mehr adi altinda bir para
odedigi goriilmektedir.®®

Islam hukukuna gore, mehrin muhakkak verilmesi gerekir.®® Bir Miisliimanla evlenen kadina
mutlaka mehrin verilmesi gerekmekteydi. Mehr eski Araplardan gelme bir adetti ancak bu adeti
kiz tarafinin aileleri kendi lehlerine ¢evirmis durumdaydi. Islam, eski bir Arap adeti olan mehri
kadinin lehine diizenlemis, bunun tamamen kiza ait oldugu, bunda baskasinin hi¢bir hakki
olmadi@1 prensibini getirmisti.®® Islam hukuku, para veya mal {izerinde kiz babas1, erkek kardes
veya yakin akrabalarin tasarrufunu &nleyecek hiikiimler getirmistir. Islam’in uygulayicist olan
Osmanli Devleti’nde de fikih kurallar1 gegerliligini korumus ve evlilikler kayit altina alinarak
sicillere kaydedilmistir.

Ailenin kurulmasi evliligin gerceklesmesi Osmanli aile hukukunda 6nemli bir yere sahiptir.
Ciinkii Miisliiman bir kimsenin evlenmesi siinnettir, glinahlardan korunmak i¢in evlenmek
gerekmektedir. Biitlin bunlara ragmen evlenmek icin evlilik hukuku sartlarina uyan kisiler
evlenebilmekteydi. Evlilik hukukunun temelini ehil ve istekli olmak teskil etmekteydi. Ehil
olmaktan kasit; akil, saglik ve zenginlik yoniinden yeterli olmaktir. Ayn1 zamanda da evlilige
kars1 istek ve hevesli olmas1 gerekmektedir.®? Kinalizade’ye gore, kadin saglikli ve iffetli
olmali, evini koruyacak kuvvet ve yeterlilige sahip bulunmaliydi. Tek evliligi savunan
Kinalizade, “erkek ilk esiyle yetinip iizerine baska kadin ve cariye almamalidr.” “Erkek evde
tendeki can gibidir. 7ki bedene bir can olmadigi gibi, iki evde de bir erkek yakismaz”
demektedir.”? Boylelikle aile miiesseseni olusturacak olan erkek ve kadinin karakterleri
cizilerek ahlakli bireyler olmalarina deginilmistir.

Ailenin temel iiretim birimi oldugu biitiin geleneksel toplumlardaki gibi Osmanli toplumunda da
genis aile tipi yaygindir. Bu genis aile li¢ kusagin bir arada yasadigi ama yakin akraba ve
kardeslerin ailelerini de iceren daha genis bir bilesik toplulugun iiyesidir. Osmanli tahrir
defterlerindeki kayitlara gore hane denen birimi meydana getirenlerin niifusu bes kisi
civarindadir. Ancak hanenin her zaman bagimsiz bir aile oldugunu diisiinmek hatadir.
Genellikle bir avlunun etrafindaki konutlarda ayni ailenin ii¢ kusagina mensup aileler bir sosyo-
ekonomik {inite halinde yasamaktaydi. Bu birligi ayn1 mahallede bulunan yakin akrabalar
tamamlamaktayd1.®® Osmanli mahalleleri, Osmanli ¢ekirdek ailesinin bir nevi genis ailesiydi.
Yakin akrabalar ayn1 mahalle iginde yer alarak miitesekkil bir sosyal toplulugu olusturmaktaydi.
Dogumdan o6lime kadar bu genis aile bir arada dayanisma igerisinde yasar, birbirlerine
giivenceleri kan bagi esasina dayanir. Yagamlarini siirdiirdiikleri isleri de birlikte yaparlardi.

Osmanl ailesinin kirsal kesiminde mahalle olarak ele aldigimiz genis aile, kasaba ve sehirlerde
de goriilmekteydi. Kasaba ve sehirlerdeki zengin ortamlarda biiyiik aile tiplerine, mesela kari-

8 {lber Ortayl1, “Anadolu’da XVI. Yiizyilda Evlilik iliskileri Uzerine Baz1 Gozlemler”, Osmanl
Arastirmalari, |, Tstanbul 1980, s. 3.

8 Nisa Suresi 24. Ayetinde “Nikah ederek yararlandiginiz kadinlara kararlastirilmis mehirlerini verin”
buyrulmaktadir.

% Bahaeddin Yediyildiz, “Osmanl Toplumunda Aile”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Yildiz
Matbaacilik, 1, Istanbul 1994, s. 483.

1 Akyiiz, a.g.e., s. 289.

%2 Hiiseyin Oztiirk, Kinalizade Ali Celebi’de Aile, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Yaymlari, Ankara 1990, s. 110.

% {lber Ortayli, “Osmanli Toplumunda Ailenin Yeri”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yay., I., Ankara Aralik 1991, s. 74.

Il. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu 18-19-20 Mays 2017

Alanya

163



*
.Y £ * 4
- Py * *
DI l&ﬂ
ASA IS -

g ¥ o asoscongress

koca ve gocuklar, kayinvalide, kocanin kiz kardesi, siitkiz kardesi, usak ve cariyelerden olusan
otuz, otuz bes kisilik ailelere de rastlaniyordu. Konak hayati diyebilecegimiz bu yasayis diizeni
II. Mesrutiyet’ten sonra sarsilmaya ve ¢Okmeye baslamis, ¢ekirdek aile tipi daha da
yayginlagmustir.*

Osmanl aile yapisindaki koklii degismeler Kurulus ve Klasik donemden ziyade son ylizyilinda
gergeklesmistir. Ailenin kurucu unsurlarindan olan kadinlarda farkli faaliyetlere yonelmistir.
Kadin toplantilar1 ve Batidan kadinlik hareketleriyle ilgili akim ve fikirler etkilerini ortaya
koymaya baslar.®® Osmanlinin son yiizyih reformlar doénemidir. Bu ddnemde, devletin
kurumlarinin her alanda iyilestirme calismalar1 yapilmis ancak bozulan sistemlerde bu
iyilestirme calismalar1 kalict etkiler birakmadigi i¢in batinin sistemleri ile diizenlemeler
gerceklestirilmeye calisilmistir. XIX. Yiizyilda tarimda egitimde gorilen bazi yapisal
degismeler ve biitlin diinyanin yasadigi haberlesme ve teknolojideki devrimin Osmanlt
topraklarina da yansimasi, klasik aile yapisini biiyiik sehir kadar, kirsal alanda da yavas yavas
degisim gegirmeye zorlayacaktir.%

Tiirk ailesi toplumsal yapiin temeliydi. Osmanli aile yapisi degerlendirilirken, toplumsal yap1
iizerinde onemli bir kirilma noktasi olarak goriilen ve toplumu onemli derecede degisime
gotliren olaylarda ele alinmalidir. Osmanli Devleti’nde de bu kirilma noktasi Tanzimat donemi
ile baglamigtir. Yenilesme doneminde Osmanli ailesi diisiince ve uygulamasinda degismeler
goriiliir. Bat1’da XIX. Yiizyil burjuva ailesi Osmanli, dzellikle J6n Tiirk ve daha sonra Ittihat ve
Terakki ideologlarini derinden etkiler.®” Bu siire¢ i¢inde ailenin énemli bir unsur teskil ettigi
hayat tarz1 batili hale gelmistir.®® Ornegin tesettiir zamanla hayat tarzindan ¢ikarken, dans olay1
yerini almistir. Kadin erkek iliskileri geleneksel mahremiyet anlayisindan uzaklasmistir. Bu
uzaklasma ve batili unsurlarin girisi medeniligin ve cagdaslasmanin niteligi sayilmistir.
Erkeklerde baslayan sadakatsizlik, icki ve kumarin hayat tarzinin igine girmesi, ¢ocuk
terbiyesinin Avrupali miirebbiyeler eline birakilmasi, yabancit kadinlarla evlenme gibi
uygulamalar hep bir medenilesme ve batililagsma diisiincesinin sonucunda sekillenmektedir.*

Ifade dilen duruma bagl olarak, Osmanli modernlesmesi ve 1slahatlara paralel ailenin, aile
anlayisinin, aile fertlerinin statiilerinin, adap ve erk@nin degismeye yiiz tuttugu ayni zamanda
Tiirk ailesinden uzaklastigi kesindir ve agiktir. Osmanli modernlesmesi Saray’dan baglayarak
asag1 kademelere dogru yiiriitiildiigii icin Once saray erkani, daha sonra saraya yakin aile
kurumlari, biirokrasi ve tagranin ileri gelen aileleri, ardindan ayan, esraf ve varlikli ailelere
dogru bir degisim s6z konusu olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli karakterler
anne ve babalar olmustur. Modernlesen anne baba ¢ocugunun terbiye ve ahlakini da sézde
modern bir terbiye ile vermistir. Tiirk milleti ne zaman kendi benliginden, orf adetlerinden, Tiirk
[slam terbiyesinden uzaklasmaya basladiysa o vakit bozulmalar, kaybetmeler baslamustir.
Yenilesme donemi ile giindeme gelen Avrupai yasam tarzi, Tiirk milletini ve en 6nemlisi de

% Yediyildiz, Ay. Yer.

% Turan Akkoyun, “Gelen Medeniyet ile Biten Osmanl1”, Yeni Tiirkiye, XXXIII, nr. 6, 2000, s. 218.
% Ortayl, “Ailenin Yeri”, s. 76.

7 11. Mesrutiyet déneminde fikir akimlarinin kadin ve aile konusundaki bakisi i¢in bk. Turan Akkoyun,
“IL. Mesrutiyet devri Tiirkgiiliik Diistincesi Nazarinda Kadin”, Tiirk Diinyasinda Kadin Algist, |, Celal
Bayar Universitesi Yay., Manisa 2016, s. 139-140.

% Sentiirk, a.g.m., s. 19.

% Ahmet Tabakoglu, “Osmanl Toplumunda Aile”, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Yay., I, Ankara Aralik 1992, s.95.
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Tiirk ailesini benliginden uzaklagtirmigtir. Aile i¢i kopukluklarin baglamasi ile birlikte de yeni
aile arayislar1 baglamistir.

Osmanli aile yapisindaki degisim, genel olarak Tanzimat sonrasi ve dncesi olarak karsimiza
cikar. Bu asamada Osmanli aile yapisindaki degisimler genel olarak ailenin ve aile iiyelerinin
islevleri olarak ele alinabilir. Tanzimat donemi ailesi basli basina ayri1 bir yap1 degildir.
Tanzimat donemi ailesi, toplumsal degisme siirecinin aile kurumuna yansimalarinin somut bir
ornegidir. Bir toplumda degisme bagladiginda bu degisim Ongdriillen alanlar kadar,
ongoriilmeyen alanlara da sicrar. Bu nedenle Avrupa uygarligi, orduda, maliyede, yonetimde
oldugu gibi kiiltiir de edebiyatta giinliik yasamda da Osmanli toplumu igin model oldu.
Tanzimat dénemi, Osmanli toplumunda yeni bir insan tipinin ortaya ¢iktg1 devirdir.*®

Tanzimat donemi, sosyo-kiiltiirel ortamin aileyi hedef alan temel konularindan biri de Arazi
Kanunnamesi idi. 1858 Arazi Kanunnamesi ¢ikartilarak, miri topraklarda ferdi tasarruf kabul
edilmisti. Bu yolla tilke topraklarmin verimlilik esasina dayanilarak isletilebilecegi
diistiniilmiistii.!® Arazi Kanunnamesi, topraga bagl olarak gegimini saglayan ailenin yapisinda
uzun vadeli degisimi ongdrmekteydi. Gogebe niifusun iskéni neticesinde olusmaya baslayan,
monokiiltiirel tarimin yarattigi toprak isciligi, kirsal kesimdeki ailenin gecimini ve yapisini
etkileyen gelismeler olarak kabul gérmektedir.

Arazi Kanunnamesinin yan sira evliligi diizenleyen fermanlarinda dogrudan aileye yonelik etki
ve sonuglar1 s6z konusudur. Bunlar genellikle evlilik yasi ve es se¢imi ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir. 12 Tanzimat’in yol agtif1 sosyo-kiiltiirel ortamla birlikte kadina da dis diinyay1
algilayacak bir pencere agilmistir. Ailenin disa agilmasi, sokagin, ¢evrenin ve sosyo-kiiltiirel
ortamin etkilerini yansitmasi, Tiirk ailesinde biiylik 6neme sahip olan Tiirk kadininin statiisiinii
degistirmistir. Ayn1 zamanda aile hayatinin toplumsal biinyenin yasadigi doniisiime paralel
olarak goriiniir etkilere acildig1 sdylenebilir. Bu durum geleneksel Osmanli Ailesini, Tanzimat’a
Ozgii bir aileye doniistiirmiistiir. Boylelikle sosyo-kiiltiirel degisim, kadinin toplumsal hayatta
daha aktif bir rol oynamasi, kendini aile ve yakin ¢evresinde daha ¢ok hissettirmesi ve ifade
etmesinin yolu a¢ilmistir. Bunun sonucu olarak kizlar gecmisten daha fazla okula gitmeye,
meslek edinmeye ve aldiklar1 egitimlerine paralel olarak disarida gelir getiren devlet ve 6zel
islerde ¢alismaya baslamislardir.

Tiirk modernlesme tarihinin en dnemli asamalarmdan biri sayilan Ikinci Mesrutiyet dénemi,
Tanzimat’in ilanindan baglayarak siyasal ve toplumsal gelismeleri sekillendirirken, Cumhuriyet
yonetiminin temellerinin atildig1 dénem olmustur. Ikinci Mesrutiyet, Osmanli toplumunda
toplumsal alanda, 6zellikle egitim ve hukuk alanlarinda énemli degisimlerin yasandigi donem
olmustur. Tanzimat’in ilanm1 ile baglayan Osmanli kadimmin toplumsal hayattaki yeri
konusundaki degismeler ikinci Mesrutiyetin ilan1 ile onemli bir hiz kazanmustir. ikinci
Mesrutiyet sonrasinda aile ile ilgili tartismalarin odak noktasini kadin veya kadin haklar1 ve
hiirriyeti olusturmaktaydi.

100 Ortayl, “Ailenin Yeri”, ay. Yer.

101 Necdet Hayta, Ugur Unal, Osmanlt Devleti’nde Yenilesme Hareketleri, 7. b. Gazi Kitapevi, Ankara
Ekim 2014, s. 137.

102 fsmail Dogan, “Tanzimat Sonrast Sosyo-Kiiltiirel Degismeler ve Tiirk Ailesi”, Sosyo-Kiiltiirel
Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yay., 1,
Ankara Aralik 1992, s. 184.

Il. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu 18-19-20 Mays 2017

Alanya

165



1908 Jon Tirk Devrimi’nin benimsedigi “hiirriyet, musavat, adalet, uhuvvet” ilkeleri
Osmanli’da kadin sorununu giindeme getirmis, kadinin “toplumsallasmasi”, ya da kadin erkek
esitligi Ikinci Mesrutiyet’in temel kaygilarindan birini olusturmustu.’®® Bu dénem igin 6zellikle
ele alinmas1 gereken konu, kadinlarin sosyal hayata katilma isteklerinin, etkisi zayif da olsa
feminist hareketlerin, kadin haklarmin yiikselis goOstermesi biitiin  bunlar kadinin
toplumsallagsmasini ifade etmekteydi. Ayni1 zaman da bu donemde kadin ve aile meselelerini 6n
planda tutan dernekler acilmis, dergiler, kitaplar ¢ikarilmus, cesitli faaliyetlerde bulunulmustur.
Ele alinan eserlerde geleneksel Tiirk ailesi siddetle yerilmeye maruz kalmigtir.

Donemin hizla devam eden yiiksek tansiyonlu ilerleyislerine karsi, bas1 Ziya Gokalp’in ¢ektigi
“milli aile” arayislar1 baglamistir. Ziya Gokalp Tiirklerin muhtelif ahlak dairelerini cizerek, eski
Tiirk aile ahlakini ele almisg ve donemi sentezlemistir. Tiirk ailesinin kdkenlerini Tiirk kadinina
verilen 6nemi ele alarak, geleneksel Tiirk ailesini yerenlere adeta bir cevap sunmustur. Ayni
zamanda “Tiirk tarihi bastanbasa ahliki faziletlerin mesheridir.”** diyerek Tiirk ahlakim
merkezde tutmustur.

Osmanli, tam anlamiyla Tanzimat ile ivme kazanan batililagma hareketleri sonucu, batidaki
hukuk hareketlerinin ve kanunlastirma faaliyetlerinin etkisinde kalmustir. Ozellikle sosyal ve
iktisadi hayatta XIX. Yiizyilda goriilmeye baslayan kokli degisiklik ve gelismeler bunlara
paralel hukuki diizenlemeleri gerekli kilmistir. Bu ¢ergevede dnce borglar, kismen esya ve sahis
hukuku hiikiimleri 1868-1876 yillarinda Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, daha sonra aile hukuku
hiikiimleri 1917'de Hukuk-1 Aile Kararnamesi adiyla kanunlasmstir. Her ikisi de Islam
hukukuna dayal1 olarak hazirlanan ilk kanunlar olmasi dolayisiyla sadece Osmanli hukuk tarihi
bakimindan degil islam hukuk tarihi bakimindan da dikkate deger bir dneme sahiptir ve Islam
iilkeleri tarafindan hazirlanan kanunlara onciiliik ve drneklik etmistir.!® Mecelle medeni borglar
kanunu olup, aile ve miras gibi konular1 icermemekteydi. 1917 Aile Kararnamesi ise aile
kurumuna hukuki diizenlemeler getirmistir.

Osmanli Devleti’nin Tanzimat’tan sonra baglattigi kanunlastirma hareketlerinin  son
orneklerinden birini teskil eden Hukuk-1 Aile Kararnamesi, aile hukuku alaninda Islam ve
Osmanli hukuk tarihinin ilk 6rnegi sayillmaktaydi. Bu kararnamenin ortaya ¢ikisinda hukuki
sebeplerin yaninda elbette siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel sebeplerde etkiliydi fakat ana
sebebi, aile hukukunun o zamana kadar kanunlastirilmamis olmasiydi. 1917 Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile evlenme islerine devletin karismasi esast temin olunmustur.'%1923
Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte Tiirk Medeni Kanunu da yiiriirliige girmis ve Aile hukuku
iizerine diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet’in ilanmyla Tirk Medeni Kanunu’nu geregince
evlenme, bosanma, miras gibi konunlar kanunlara bagli olarak diizenlemeye tabii tutulmustur.

Tiirk Kadimin Hukuki Durumunun Degisim Siireci

Eski Tiirk toplumlarinda kadinlarin yiiksek bir mevkisinin bulunduguna dair genel kan1 vardir.
Tiirk yaratilis destanlarinda kadin, kdinatin yaratilisina sebep olan bir ilham kaynagi olarak

108 Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet Dénemi’nde Devlet, Aile ve Feminizm”, Sosyo-Kiiltiirel Degisme
Siirecinde Tiirk Ailesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yay., I, Ankara 1992,
S. 216-227.

104 Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslart, 7. b., Varlik Yay., istanbul 1968, s.135.

105 Mehmet Akif Aydimn, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV islam Arastirma
Merkezi Yay., XXVIII, Ankara 2003, s. 231.

16 Findikoglu, a.g.m., s. 18.
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goriilmiigtiir.  Altay Yaratilis Destaninda yer alan ana kavrami bunu agik bir sekilde
gostermektedir. *“ Bir Ak-Ana (Ak-Ene) var idi, yasard su icinde, “ Ulgen’e soyle dedi, goriindii
su yiiziinde : “Yaratmak istiyorsan, sen de bir seyler Ulgen, “Yaratici olarak, su kutsal sozii
ogren! *“ De ki hep, “ Yaptim oldu!” Baska bir sey séyleme! “Hele yaratir iken, *“ Yaptim
olmadi!” Deme!”" ifadesi Tiirk Mitolojisindeki ana prensibini acik bir sekilde gostermekle
birlikte kadina atfedilen yiiceligi de beraberinde agiklamaktadir.

Islam 6ncesi Tiirklere ait bilgiler M.O. 4000-4500’1ii yillara kadar uzanmaktadir. Bu koklii
bilgiler arasinda kadinin temel nitelikleri “annelik” ve “kahramanlik” olarak karsimiza
¢ikmaktadir.!® Tiirk kadini biyolojik yapisi itibariyle ailesine bagli, esinin ve g¢ocuklarinin
bakimindan sorumlu bir kisilik olarak algilanmaktadir. Bu durum onun analik islevini daha ¢ok
on plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda Tarihi kaynaklarimizda kargsimiza ¢ikan, Tiirklerin kutsal
ve Onemli kabul ettikleri haklarin basinda “ana hakki “ gelmis ve “Tanri hakki” ile bir
tutulmustur. Yine Dede Korkut kitabinda gegen “beri gel ak siitiinii emdigim kadinim ana...” **°
Ifadeleri ile bu durumu birlestirebiliriz.

Tiirk toplumlarinda kadin at binme, silah kullanma, savasabilme, yonetimde s6z sahibi olma
giicii ile degerlendirilmistir. Aile toplumun temel yapi tasi olarak goriildiigii gibi toplumlarin
giiclii olmas: ailenin gii¢lii olmasina baglanmigtir. Muntazam bir aile sistemi ile mesgul olan
Tiirk toplumlarinda asalet yalniz baba cihetinden muteber degildi. Ana cihetinden de asalet
aramrd1.!® Eski Tiirk ailesi; ana, baba, eviat miinasebetlerinde temellenen prensipler'! iizerine
insa edilmistir. Aile igerisindeki baba, adaleti saglayan, milletini koruyup kollayan,
kalkinmasini saglayan devlete benzetilmistir. Tiirk ailesi baz1 goriisler ¢ercevesinde baba ailesi
olarak ele alinmistir. Sadakat ve yardimlagsmanin temelini teskil eden aile icerisinde kadin erkek
esitligi s6z konusuydu. Miilk yani ikamet edilen ev miistereken, eslere aitti. Cocuklar {izerindeki
velayeti hassa, baba kadar anaya da aitti.'*? Bu durumu 6rneklerle verecek olursak, erkekle
kadin ailede esit oldugu i¢in ocakta yani evde hem erkegin, hem de kadinin ayr1 ayr1 mabudu
bulunurdu. Gelin her sabah bir parca tereyagi ocaga atar ve "6d ana, 6d ata!" diye dua
ederdi.'™® Ifadesinde de anlasilacag iizerine hayata gegirilen faaliyetler esit olarak yapilnustir.

Erkek ve kadinin evlenmesi veya evlendirilmesi, evlenen erkek veya kizin baba ocagindan
ayrilarak yeni bir ev meydana getirdiginin ifadesidir.’** Yani her evlilikten yeni aile
dogmaktaydi. Evlenen erkek, ebeveyninin sagliginda baba malindan hissesini alir, kiz da
“yumus” denilen bir [I¢eyiz getirirdi.}™® Boylelikle erkek ve kadin mallarini birlestirerek yeni
bir ev sahibi olurlardi. Giivey tarafi evlenebilmek igin kizin velisine giiniimiizdeki mehr ile
esdeger olan “kalin” denilen baslik verilmekteydi. Yeni ailenin yasamlari i¢in bir nevi yardim
olan kalin para veya esya olabilmekteydi. Aile, toplumu ayakta tutan en giicli kurum
oldugundan dolay1 giiniimiizde de oldugu gibi bosanmaya pek hos bakilmamis ve bosanmalarin

107 Ogel, a.g.e., s. 433.

108 Meral Altindal, Osmanhida Kadin, Altin Kitaplar Yay., Insan ve Toplum Dizisi, Istanbul 1994, s.9.
199 Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabi, Hisar Yay., 2003, s. 19.

110 Gokalp, a.g.e., s. 144.

1 Kafesoglu, a.g.e., s. 21.

112 Gokalp, a.g.e., s. 148.

113 Gokalp, a.g.e., s. 146.

114 Kafesoglu, a.g.e., 5.20.

115 Abdurrahman Kurt, “Tarihi Siirecte Tiirk Kadinlar1”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay., V,
Ankara 2002, s. 760.
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engellenmeye calisiimaktaydi.!'® Bir adam oliir, arkasinda karisi ve g¢ocuklari kalirsa, 6z anasi
olmamak sartiyla, biiyiik oglu babasinin dul karistyle evlenmek durumundaydi.!’” Evliligin
sosyolojik tamimlamasinin yaninda, hukuki, dini, psikolojik, ekonomik yanlar1 ile de
tanimlamalar yapilabilir. Bu nedenle kiz isteme, s6z kesme, nisan, nikah ve diigiin gibi adetlerin
sosyolojik 6nemi oldugu gibi hukuki 6nemi de biiyiiktiir.

Tiirk hukuk anlayisina gore, babadan sonra aileyi anne temsil ederdi. Bundan dolay1 ananin
yeri, babanin diger akrabalarindan ileridir. Babanin miras1 anneye degerdir.*® Bu donemde aile
icerisinde 6nemli bir mevkiye sahip olan kadinin miras ve miilk edinme hakki vardir. Kadmn ev
isleriyle, tarim ve hayvancilikla ugrasmis, ticaret yapmis, hatta savaslara da katilmustir.
Islamiyet’in kabuliinden onceki dénemde Tiirk kadini, erkeginin yaninda yer almis ve saygi
gormiistiir. Bu donemde siyasi niifuza sahip Hakan eglerinin yani sira bizzat devlet yoneten
kadinlara da rastlanmaktadir

Hatun, Hiikiimdarin birinci hanimina verilen tinvandir.'*® Hakan ile hatunun her ikisinde
miistereken tecelli ettigi igin bir emirndme yazildig1 zaman "Hakan emrediyor ki ibaresiyle
baglarsa mutd olmazdi. Mutd olmasi i¢in, behemehal "Hakan ve hatun emrediyor ki" soziyle
baslamasi lazimdi. Hakan tek bagina bir elgiyi huzuruna kabul edemezdi. Elgiler ancak sagda
hakan ve solda hatun oturduklar1 bir zamanda, ikisinin birden huzuruna ¢ikardi. Sélenlerde,
kenkarlarda, kurultaylarda, ibadetlerde ve ayinlerde, harp ve sulh meclislerinde hatun da
mutlaka hakanla beraber bulunurdu.!?

Gortildiigii tizere eski Tirklerden kadina 6nemli bir cihetten bakilmaktaydi. Aile igerisinde
hukuki haklar1 oldugu gibi sosyal yapi igerisinde de bir kisim haklara sahipti. Onun savasgi
ozelligi ve biyolojik yapisi itibariyle koruyucu i¢giidiisii kendi haklarini koruyabilme yetisi de
vermistir.

Islam toplumlarinda, kadinin gerek aile hayatinda gerekse siyasi, hukuki, sosyal ve ekonomik
alanlardaki konumunu bir taraftan dini kurallar, diger taraftan sosyal ve siyasi g¢evre, etnik
yapist ve Islam oOncesinden gelen kiiltiir miras1 belirlemistir. Bu sebeple kadinmn iIslam
diinyasinda her yerde ve her donemde ayni1 konumda oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
durum aynm1 zaman diliminde yasamalarina ragmen kadinlarin sehirler ve kirsal kesimde
yasamalarina gore farklilik gdstermistir. Ancak bu Islam toplumlarindaki kadimlarm biitiiniiyle
farkli kimlikleri temsil ettigi anlamina da gelmez; onlar sosyal, hukuki ve ekonomik konum
bakimindan her dénemde belirli ortak ¢izgilere sahip olmuslardir.?*

Islam dini ve kiiltiiriiniin kadmin ferdi ve i¢timai hayatinda yaptig1 degisiklikleri saglikli olarak
degerlendirebilmek igin Islam &ncesi Arap toplumuna bakmak gerekir. Arap toplumlarinda
kadinlar erkek merkezli Cahiliye toplumu iginde ikinci derecede bir yere sahiptir. Cahiliye
donemi Arap toplumlarinda iki sinif kadin bulunmaktaydi ki bunlar hiirler ve cariyelerdi. Kabile

116 Ahmet Akgiindiiz, “Tarihi Siireg Igerisinde Tiirk Toplumunda ve Devletlerinde Kadimin Yeri ve
Onemi” Akademik Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, \/, nr. 5, EKim 2012, s. 131.

117 Ramazan Sesen, Ibn Fazlan Seyahatnamesi Terciimesi, Bedir Yay., Istanbul 1975, s. 32.

118A1i Erkul, “Eski Tiirklerde Evlenme Gelenekleri”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay., I,
Ankara 2002, s. 94.

119 Candarlioglu, a.g.m., s. 96.

120 Gokalp, a.g.e., s. 147.

121 Mehmet Akif Aydin, “Kadin”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV islam Arastirma Merkezi Yay., XXIV,
Ankara 2001, s. 86.
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reisi ve aristokrat ailelerin kadinlar1 daha imtiyazli bir konuma sahipti. Yine de zengin ve hiir
kadinlarin toplum igerisindeki agirligt ve sayginligi birbirine denk degildir, Hicbir zaman
yoksul ama hiir kadinlar gerek aile i¢inde ve gerekse ¢evrelerinde hitkmetme ve sayginlik gorme
bakimindan varlikli hiir kadinlarin derecesine ulasamyorlardi.’??> Yani Arap toplumlarinda
kadin kimligi taninmamakla birlikte, potansiyel bir kotiiliik odagi olarak goriilmekteydi.

Islamiyet’ten &nce nadir olarak anaerkil bir yap1 goriilse de, Arap toplumunda genel hatlart
bakimindan oldukga kat1 bir pedersahiligin mevcudiyeti goriilmektedir. Bunun sonucu olarak,
kadinin aile igindeki konumlar1 biiylik Olgiide aile reisi olan erkege bagl kalmistir. Evlenme
cagina gelen kizlar, dul kadinlar kendi baslarina evlenemez, miistakbel esini ¢ok defa kendisi
secemez; bu yetki velinin elinde bulunurdu. Ayrica veli evlilik karsiliginda miistakbel kocadan
para veya mal (mehir) almaktaydi. Kadinin kocasinin oliimii halinde iivey evladina veya
kayimbiraderine miras konusu bir mal olarak intikal etmesi de bu konumunun bir sonucudur. 2
Arap toplumlarinda, evlenme durumu ataerkil yapiya bagli oldugu kadar, kabile igi evlenme
gelenegine bagliydi. Bu durumdan farkli olarak sehirli kadinlarin etkin bir yerinin oldugu ve
mallarin1 bizzat veya ortaklar1 araciligryla isledikleri bilinmektedir. Yine de Araplarda kadinin
toplum igerisinde dnem kazanmasinin islam dininin gelmesinden sonraya denk gelmektedir.

Islamiyet, Arap toplumlarindaki anlayisa ve yerlesmis orf adetlere nisbeten kadinin sosyal,
ekonomik ve hukuki konumunda 6nemli degisiklikler yapmistir. Ele aldigimiz konuya baglh
olarak hukuki ydnden kadina bakacak olursak, kadm Islam hukukunda bir hak siijesi degil
hakkin tarafidir. Hukuki iglemleri yapma hususunda kadin esas itibariyle erkeklerle aymni
konumdadir; erkekler bir hukuki islemi hangi sartlarla yapabiliyorsa kadinlar da o sartlarda
yapabilir kendi aleyhlerine olan bagis ve vakif gibi islemlerini de serbest¢e yapabilirlerdi.’*
Buna 6rnek olarak Islam cografyasinin cesitli yerlerinde kadinlarin actig1 vakiflar ve dernekler
ornek verilebilir. Yani bu baglamda islam kadina malin1 tasarruf edebilme hakki tanimustir.
Yine erkegin, karisimin malini isletmesinin 6niine ge¢ilmistir, bunun makbul olabilmesi i¢in
kadinin rizasi istenmistir.

Hukuki yeterliliklerin, kadin ve erkek de aynm1 konumda olmasi evlenme ehliyetini de esit
kullanmalarin1 ortaya koyar. Fakat gerek Arap toplumlarindaki ataerkil yapimin fikih
yorumlarina yansimasi gerekse bu yorumlarin mezheplere gore farkli algilanmasi kadin erkek
arasindaki dengeyi bozmustur. Osmanli Devleti'nde bu durum iki tarafinda rizasina
baglanirken, 1917 Aile Kararnamesi’nde “buliiga ermislerse ve bu husus hakim tarafindan
kabul edilmisse evienebilirler ** seklinde diizenlenmistir. Evlenme karar1 ile birlikte, nikahin
aleni olmasi sart1 istenirken, nikahta ya iki erkek sahit ya da bir erkek iki kadin sahit gerekli

goriilmiistiir.'?

[slam hukukunda aile reisligi denebilecek "kavvam olma" yetki ve sorumlulugu kocaya
verilmistir.’?’” Bu konuda Kinalizade Ali Efendi, “aile reisinin himayesinde bulunan ev halkin

122 Akgiindiiz, a.g.m., s. 137.

123 Aydin, ay. yer.

124 Aydin, “Kadm”, s. 88.

125 Mehmet Akif Aydin, “Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV islam Arastirma
Merkezi Yay., XVIIl, Ankara 1998, s. 316.

126 jbrahim Agah Cubukeu, “Islam’da Kadin Haklar1”, AUFFD, XXI, nr. 1., 1973, s. 38.

127 Aydin, “Kadin™, s. 89.
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diisman tasallutundan korumasi, iyi olmayan zararl islerden ve yerlerden, edep ve idare ile

alikoymasi ve her birini miimkiin olgunluga eristirmesi™?® gerektigini ifade eder.

Fikih yorumlarinin mezheplere gore farklilik arz ettigi bir diger konu ise talak konusudur. Talak
kelimesi fikih terimi olarak belli lafizlarla nikah akdinin bozulmasimi ifade eder, Tiirkce
karsilig1 ise bosama ve bosanmadir. islam hukukunda bosanma kural olarak kocaya taninmus bir
hak olup, kocanin tek bagina verecegi bir kararla evlilik birligi sona erebilmektedir. Bununla
birlikte belli durumlarda kar1 kocanin karsilikli  anlasmasi ile de bosanma
gerceklesebilmektedir.*?® Islam hukuk literatiiriinde, dar anlamiyla bosanma evlilik birliginin
koca ve belli durumlarda kadin tarafindan tek yanl irade beyaniyla sona erdirilmesini ifade
eder.*®® Goriildiigii iizere, Islam Hukuku bosanma konusunda kadini erkege mahkiim etmemis,
bilakis kadinin haksizlik ve mutsuzluklarina karsin onun yaninda olmus, kadina da birtakim
sartlar muvacehesinde bosama hakki vermistir. Yani erkege direkt verilen bosanma hakki
kadina dolayli olarak verilmistir.

Islam dini, neslin devamu igin evliligi tesvik etmis, eslerin evlilikle olusan birlikteliklerini
karsilikl1 sevgi ve saygi cercevesinde korumalarini istemistir. Bu durum Kuran ve hadislerle de
desteklenmistir. Aile miiessesesine biiyiikk 6énem veren Islam dini, talak konusunda hassas
davranmistir. Ancak evliligin devam etmesine imkén olmadig1 durumlarda talak yapilabilecegi
hukuki olarak kabul edilmis, giliniimiizdeki gibi keyfi sebeplerden dolayr meydana gelen
bosanma olaylarinin 6niine gegilmek istenmistir.

Islam'da kadina miras hakki taninmis ve anne, nine, es, kiz cocugu, kiz kardes olma durumuna
gore alacaklar1 pay ayr1 ayr1 belirlenmistir. Istisnalar1 olmakla birlikte kadinin miras pay: ayni
konumdaki erkegin hissesinin yaris1 kadardir.*® Bu durum Islam 6ncesi uygulamalara binaen
onemli bir yeniliktir. Ciinkii bu dénemde kadinlara hak olarak tanimlanmis bir miras kavrami
bulunmamaktayd. Islamiyet ile birlikte bu duruma aciklik getirilmistir.

Islamiyet’e gére kadinlar memur olabilirler. Ogretmenlik, hakimlik ve miiftiilik yapabilirler.
Ancak imam olamazlar. Bilginlerin bir boliimii kadinlarin hakimlik ve devlet baskanligi
yapabileceklerine cevaz vermislerdir. Cogu ise buna karsi ¢ikmuslardir. Islam’da kadinin siyasi
secme hakkinin oldugu da bilinmektedir.®? Yine de Islam tarihi boyunca kadinlarm, genel
manada kamu gérevinden uzak tutuldugu bilinmektedir. Devlet baskanlig konusunda ise Islam
tarihinin ilk donemlerinde kadinlar siyaset alaninda tamamen uzak degillerdir, kadinlarinda
biatlara katildigi bilinmektedir. Bu anlamda Tiirk kadimlarnin Islamiyet &ncesinde ve

sonrasinda da devlet bagkanlig1 mevzusu ile ilgilendigini bilmekteyiz.

Bu genel degerlendirmeler 1s13inda gormekteyiz ki Islam dini kadinlarm hukuki durumu
lehinedir. Kadini ve haklarmi koruma altina alan Islam dini, toplum iginde layik oldugu degeri
vermekle birlikte, cahiliye donemi kotii durumunda kurtarmis ve toplum iginde serefli bir yer
vermistir.

128 Kinalizade Ali Efendi, ay. yer.

129 Ali Bardakoglu, “Hukuki ve Sosyal A¢idan Bosanma”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, |, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 201.

130 Y. [brahim Acar, “Talak ”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV islam Arastirma Merkezi Yay., XXXIX,
Ankara 2010, s. 496-497.

181 Aydin, “Kadin”, ay. yer.

182 Cubukeu, a.g.m., s. 41.
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Osmanli hukuk sistemini, Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat Devri’'ne degin gecen
stirede, gerek dogrudan dogruya fikih kurallar1 halinde, gerekse kanunlastirilmis dini kurallar
halinde yiiriirliikkte bulunan biitiin hiikiimleri {i¢ ana boliimde incelemek miimkiindiir. Bunlar
hukuki hiikiimler, cezai hiikiimler ve idari hiikiimlerdir. Tanzimat’a degin Osmanli hukuk
kurallarinin belli dlgiileri ve kurallar1 yoktu. Padisahin ve onun vekillerinin gesitli kamusal
konularda agikladiklar1 irade beyanlar1 hukuk kurali sayilirdi. Hukuk yapma yetkisine sahip
olanlar, kamu hukuku ile ilgili kurallar koyarken, genel Islam ilkelerine aykir1 davranmamak
zorundaydilar. ™

Osmanli Devleti’nde kadin kimligini iki asamada ele alarak, kadin haklarinin bigimlendirilmesi
kapsaminda Mesrutiyet oncesi ve sonrasi olarak degerlendirmek dogru ve yerinde olacaktir.
Islamiyet’in kabulii ile birlikte Tiirkler, daha &nce kullandiklar1 6rfi hukuk kurallar1 yaninda
Islam hukukuna dayali seri hukuk sistemini ve hayat tarzim1 benimsemislerdir. Tiirk Islam
Devleti olan Selguklularda, kadinin sosyo-kiiltiirel hayattaki rolii giderek azalmakla birlikte
varligi siirdiirmiistiir.*** Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda aktif rol oynayan Tiirk kadinlar
dini kurallar, Iran- Arap Kkiiltiiriiniin etkisinde kalarak Islam 6ncesi sosyal yap: igerisindeki
konumunu kaybetmistir. Boylelikle Osmanli’ya harem kavrami yerlesmistir. Bu olumsuz olgu
icerisinde de saray kadinlar1 harem vasitasiyla yonetime katilmig, kararlar iizerinde etkili
olmuslardir.**®

Osmanli’nin ilk dénemlerinde eski Tiirk gelenekleri varliklarin siirdiirmekte ise de Arap/islam
kiiltiiriine ve hukukuna birakma siirecine girmistir. Islamiyet’in bir toplumsal ve siyasi yap1
olarak  benimsenmesi, ayni zamanda teokratik Ozellikte bir Orgiitlenmeyi de
yapilandirmaktayd1.®® Tiirk kadim binlerce yil erkeklerle esit tutuldugu bir hukuki konumda
yasamis; Selcuklular ve Osmanlilarin ilk donemlerine kadar kendi kiiltiir ve geleneklerine
uygun bi¢imde diizenlenmis olan bu statiide kalmistir. Giderek sehirlerde yasayan kadinlarin
sosyal ve ekonomik hayattan ¢ekilmesi, donemin hukuki kurallarinin da etkisiyle kadinin Tiirk
kiiltiiriindeki saygin konumunu yitirmesine yol agmustir.*¥’

Osmanli Devleti’'nde kadinlarin i¢inde bulunduklari durum Tanzimat’tan sonra tartigilmaya
baslanmis ve kotli sartlarin degistirilmesi i¢in gayret sarf edilmistir. Bu donemde Batili
devletlerin Osmanli Devleti tlizerinde etkisi artmig, Bati 6rnek alinarak bazi reformlar
yapilmigtir. Kadin haklarin1 savunan, kadinlarin bilinglenmesini amaglayan ya da giincel
konularda kadinlar1 aydinlatan pek ¢ok dergi ve mecmua da yayimlanmaya baglamistir. Bu
yayinlarda kadinlara 6grenim hakki, ¢calisma olanaklarinin verilmesi, ¢cok esliligin 6nlenmesi ve
kadin erkek esitligi gibi konular ele alinmistir. Bu yayinlarin da etkisiyle kadinlar eskiye oranla
sosyal ve ekonomik hayata daha fazla katilmis, Tanzimat’a kadar belirli bir meslegi olmayan,

133 Temugin F. Ertan, “Tiirk Hukuk Sisteminde Cagdaslasma”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yay., XVII, Ankara 2002, s. 632.

134 Miiserref Avei, “Osmanli Devleti’nde Kadin Haklar1 ve Kadi Haklarmin Gelisimi Icin Miicadele
Eden Oncii Kadmlar”, 4. U. T iirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, nr. 55., Erzurum 2016, s. 230.
135 Ay. yer.

136 Ahmet Y1lmaz, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kadin Kimliginin Bigimlendirilmesi”, CTTAD, IX, nr.
20-21., 2010, s. 193.

137 Giilnihal Bozkurt, “Tiirk Kadinin Hukuki Durumu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, XI1, nr. 34.,
Mart 1996 s. 245.

Il. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu 18-19-20 Mays 2017

Alanya

*
.Y £ * 4
- Py * *
DI l&ﬂ
ASA IS -

g ¥ o asoscongress

171



camasircilik ve bohgacilik gibi isler yapan kadma calisma hakki tanmmistir. Bu donemde
egitimli Tiirk kadininin sahip oldugu ilk resmi meslek dgretmenlik olmustur.3®

Osmanli Devleti’nde hemen her alanda yaptig1 reform hareketleri ile Tanzimat donemine iilkeyi
ve toplumu hazirlayan II. Mahmut kadinin egitiminin ne denli 6nemli oldugunu da gbzden
kacirmamis, kiz ¢ocuklari icin okullar agmistir. Daha sonra cesitli tarihlerde acilan diger kiz

okullar1 da kadinin egitimi igin yeterli ortam saglayamamugtir. 3

Osmanli Devleti’nde kadin haklariyla ilgili hareketler II. Mesrutiyet’ten sonra goriilmeye
baslanmis ve Onceleri erkekler tarafindan sorgulanan kadin haklari, basinin da yardimiyla
kadmlar arasinda bir baskaldirtya doniismiistiir. Bu baskaldirida 6zellikle Istanbul’da yasayan
ve Bati ile miinasebetleri olan iist sinif kadinlar rol oynamislardir. Bu donemde mitinglerde aktif
rol oynayan, roman ve makaleler yazan, cemiyetler kuran ve siyasete atilmak i¢in miicadele
eden, yasak olmasina ragmen tiyatroda oynayan kadinlar biiyiik gayret sarf etmislerdir.

II. Mesrutiyet doneminden baslayarak kadinlar her alanda giderek daha fazla hak istemeye
baslamiglar ve 6zellikle de kadin-erkek esitligini savunmuglardir. Bu dénemin kadin ve erkek
aydinlarinin en 6nemli istegi, kadinin da erkekler gibi egitim hakkindan yararlanmasi olmus ve
II. Mesrutiyet’ten sonra kadinlara tanian egitim hakkinin sinirlari daha da genisletilmistir.
Egitimde amaclanan degisiklikler, egitimin yayginlastirilmasi, ilkogretimin zorunlu ve parasiz
olmasi, egitim birliginin saglanmasidir. Baglangigta erkekler tarafindan savunulan kadin haklar
ile ilgili olarak zamanla isteklerini daha kesin hatlarla dile getirmeye baglayan kadinlar
dernekler kurmuslar, dergilerin yani sira giinliikk gazete ¢ikarmaya baslamislardir. Boylelikle
basin, kadin haklar1 konusunun topluma yayilmasinda en énemli etken olmustur.*° 1854 yilinda
cariyelik ve kolelik kaldirilms, bu suretle kadin satilip alinan mal olmaktan ¢ikmustir.'4

Mesrutiyet donemi ile birlikte kadin, toplumda ve kamusal alanda daha fazla goriiniir olmus,
kurulan kadin dernekleri yayimlanan gazete ve dergiler yoluyla kendini ifade etmek imkéanina
kavusmustur. Kadinin ilerleyen toplumsal statiisiine uyumlu bir hukuki statii yaratmak amaciyla
yapilan c¢alismalar sonucunda ortaya 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ¢ikmigtir.
Boylelikle evlenme ve bosanmada kadin agisindan daha esnek ve ¢aga uygun diizenlemeler
yapmak imkani dogmustur. Boylelikle evlenme ehliyetine sahip olan; yani [Jakil ve balig olup
kendi basina bu akdi yapabilecek durumda olan bir kizin, nikdhta mutlaka rizasinin alinmasi
gerektigi konusunda anlagilmistir. 142

Aile kararnamesi ile devlet evlenme sézlesmesine miidahalede bulunmustur. Bundan boyle
“reddetme” otoritesi yani “talak” modern anlamda “bosanma” eylemine dontismiistiir. Kadina
bosanma hakki taninirken evlenme tdreni esnasinda iizerine evlenmemek ve evlendigi surette

kendisi veya ikinci karis1 bos olmak sartlarini koyabildigi bir diizenleme getirilmigtir.3

138 Avcr, ay. yer.

139 Bozkurt, ay. yer.

140 Avei, a.g.m., s. 231-232.

141 Zehra Odyakmaz Altinbas, “Anayasalarimizda Kadin Haklar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
V, nr. 14., Mart 1989, s. 456.

142 Giil Akyilmaz, “Osmanli Aile Hukukunda Kadin”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay., X,
Ankara 2002, s. 664.

143 Ahmet Ozkiraz- Giil Is¢i Bas, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Toplumunda Aile Yapisi1 ve Bogsanma”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, XV111, nr. 30., 2016, s. 91.
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Diinya Savasi sirasinda erkek niifusun ¢ogunlugunun silahaltinda olmasi sebebiyle duyulan
ihtiyac iizerine kadinlar, calisma hayatina katilmaya tesvik edilmis, sofor, agir fabrika iscisi,
¢Opgli vb. mesleklerde gorev yapan kadinlara gece ve giindiiz vardiyali caligma saati
uygulanmistir. Savas gilinlerinin devlet politikalarinin, adeta kadim1 evden uzaklastirp
bagimsizlastiran politika olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu donemde erkegin yerini alan, onun yaptigi
isleri basaran, iilkesi ve ailesi i¢in fedakarca ¢alisan kadin tipi simgelestirilmistir.’** 1. Diinya
Savagi’nin yenilgi ile sonu¢lanmasinin ardindan imzalanan Mondros Ateskes Antlagmas: ile
Anadolu isgallere acik hale gelmistir. Itilaf devletlerinin isgaller siirecini baslatmasr ile birlikte
Tiirk Milleti bagimsizlik siirecini baglatmistir. Vatanin bagimsizligi i¢in verilen miicadelede
Tirk kadini cephe ve cephe gerisinde hizmet etmis; cephane imalathanelerinde, kagni
kollarinda, yol ve siper kazmada vs. gorevlerinde faaliyet gostermislerdir.

Cagdas bir toplum olabilmenin ve ¢agdas bir hukuk devleti kurmanin ilk sarti kadinin da bir
vatandag olarak haklarinin taninmasi ve saygi gérmesiydi. Atatlirk devrimi Tiirk kadinina
asirlardan beri ihmal edilen sosyal ve siyasal haklarini kazandirdi. Tiirk halkinin varolusunu
tayin eden Kurtulus Savasi 6ncesi ve siiresince, Tiirk kadininin 6zverili katkilarini gok iyi bir
degerlendirme siirecinden gegiren Atatiirk, kadina kazanmayi hak ettigi haklar1 takdim ederek,
kadinin toplum icerisindeki saygin statiisiinii tekrardan kazanmasini saglamistir.

29 Ekim 1923’de Cumhuriyet adini alan yeni devletin ilk anayasasinda (1924), kadina esitlik,
her alanda ¢alisma ve kamu hiirriyetleri taninirken, 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile erkek
cocuklar ile bir arada, her alanda egitim yapma imkan1 verildi. 1926 Tiirk Medeni Kanunu tek
eslilik, kar1 kocanin esitligi, eslerin ancak mahkeme karart ile evlilik birligine son verebilmeleri,
resmi nikdh gibi ¢agdas diizenlemelerle, devrimci niteligini 6zellikle aile hukuku alaninda
ortaya koymustur.1#°

Medeni Kanun geregince yasalar 6niinde resmi nikahli esin bu evlilikle ilgili haklardan (miras,
esin Olimii halinde maas baglanmasi, dogan c¢ocuklarin niifus kagitlar1 yoksa egitim ve diger
haklardan yararlanmada zorluk ¢ekecegi vb.) yararlanacagini ifade eden yazi ve konferanslar
yapilmigtir. Evlenmede yas 18 olarak belirlenmistir. Medeni usule uygun nikdh sirasinda
taraflarin kendi rizalarin1 nikAh memuruna sahitler esliginde aciklamasi, boganma hakkinin
kadina da taninmasi, erkegin ser’i sistemde serbestce kullandigi bosanma hakkinin sinirlanmasi
ve bosanma i¢in gecerli bazi sebeplerin aranmasi getirilmistir. Cocuklarin velayet hakki kadina
da tanmmigtr, 146

1876 yilinda Osmanli Devleti’nde yiiriirliige giren Mecelle-i Ahkam1 Adliye’de kisi, miras ve
aile konularin1 kapsamamaktaydi. 1926 Medeni Kanun’u ise, insanla ve toplumla dogrudan
iliskili ve istisnasiz biitiin bireylerin yasamini1 dogrudan etkileyen bir hukuk alanidir.**’ Bireyin
rahime diigmesinden, 6liimiine kadar ki siireci ele almis ve insan ve toplum yasaminin 6nemini
ve Ozellikle kadin haklarin1 6n plana ¢ikaran bir kanundur.

Tiirk kadinlarina siyasi haklar taninmas siirecine ilk defa 1923 yilinda TBMM’de Milletvekili
Se¢imi Kanunu goriisiiliirken s6z edilmistir.*® Burada “erkek niifusa kadin niifusta eklensin mi

144 Leyla Kaplan, “Cumhuriyet Kadinin Kimliginin Olusturulmasi1 Asamalar1”, Tiirkler Ansiklopedisi,
Yeni Tiirkiye Yay., XVII, Ankara 2002, s. 1529.

145 Bozkurt, a.g.m., s. 246.

146 Kaplan, a.g.m., s. 1531.

147 Ertan, a.g.m., s. 638.

148 Belkis Konan, “Tiirk Kadininin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, |, nr. 60., 2011, s. 166.
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7”7 sorusu gorislere sunulmustur. Bu tartismalarin 1924 Anayasasi’nin hazirlanma agamasinda
kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki taninip taninmayacagina dair tartismalarin giindeme geldigini
gormekteyiz. 1924 Anayasasinda siyasi haklar agisindan yine kadinla erkek esit degildir.
Milletvekili secimine katilabilmek hakki, 18 yasini dolduran erkeklere ve milletvekili se¢ilmek
hakki 30 yagini bitiren erkeklere taninmistir. Kadinlarin segme ve segilme hakki yoktur.'4°

1930 yilinda kadinlara belediye secimlerine katilma hakki tanmmustir. 1933 yilinda Koy
Kanununun 20. ve 25. maddelerinde yapilan degisikliklerle kadinlara kdyde muhtar ve ihtiyar
kuruluna se¢me ve secilme hakki verilmistir. 1934 yilinda aydin kadm topluluklarmin siyasi
haklarini istemeleri lizerine, 5 Aralik 1934 giinii 1924 Anayasasinin 10 ve 11. Maddelerinde
yapilan degisiklikler ile genel secimlerde de se¢me ve secilme hakki verilmistir. Boylelikle Tiirk
kadini ilk oyunu 1935 yilinda kullanmustir. 18 kadin milletvekili TBMM nin % 4,5 oranina denk
gelmistir.’ Boylelikle Tiirk kadimi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin baslatti1 inkilaplar siirecinde
sosyal ve siyasi haklarin1 kazanmigtir. Ayni zamanda Cumhuriyet kadini, kendilerinden
beklenen “devlete hizmet” misyonunu i¢sellestirmis ve hayata gegirmistir.*>!

1945 yili Birlesmis Milletler Antlagmasinda, cinsiyet ayrimi gozetilmemesine isaret edilmis ve
1975 yili “Diinya Kadin Yilr” olarak kabul edilmistir. ilki 1975, digerleri 1980, 1985 yillarinda
diizenlenen Diinya Kadinlar1 Konferansinda alinan kararlar incelendigi zaman iinya
devletlerindeki Kadin Haklar1 ve Statiisii i¢in varilan hedefler ve gelecek igin beklenen haklarin
¢ogunun Atatiirk tarafindan daha 1920°li ve 1930’lu yillarda gerceklestirilen ve Tiirk kadinina
verilen haklarin gerilerinde oldugu goriilmektedir. Bu da bize gdsteriyor ki Atatiirk, yeni Tiirk
devletinin temellerini inkilaplar ile saglamlastirirken ayn1 zamanda sosyal yap1 igerisinde biiyiik
oneme sahip olan Tiirk kadinina layik oldugu haklar1 vererek eski statiisiinii kazanmasini
saglamustir.

SONUC

Tiirk ailesi, tarihin her doneminde igtimai biinyenin temelini olusturmustur. Toplumun temel
kurumlarindan biri olan aile, Tirk devletlerinin de temelini teskil etmektedir. Toplumsal ve
kiiltiirel degisikliklere sebebiyet veren saikler aile kurumunun da zaman iginde degisimini
beraberinde getirmistir. Tiirk toplumunda zamanla aile kurumunun fonksiyonlarinda ve
yapisinda degisiklikler yasanmistir. Zamana ve degisikliklere ragmen aile kurumu toplumun
temelini olugturmasi agisindan hala 6nemli goriilmektedir.

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmeleri ile birlikte, Tiirk ailesi Islami degerler ¢er¢evesinde kendini
sekillendirmistir. Bunun &rneklerini Osmanli ailesinde gérebilmekteyiz. Islamiyet’in kabulii ile
birlikte 6rfi hukuk sistemine fikih kurallar1 da dahil edilmistir. Boylelikle aileyi ilgilendiren
evlenme, nikah mehr, bosanma vs. gibi konular fikith kurallarina uygun olarak
gerceklestirilmistir.

Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda meydana gelen batililagma faaliyetleri askeri, iktisadi,
siyasi alanlar1 etkiledigi gibi sosyal yapinin temeli olan aile lizerinde de etkilerini gérmek
miimkiindiir. Ozellikle Mesrutiyet donemi baslayan kadin hareketlerinin Tiirk ailesi iizerindeki
etkilerini gorebilmek miimkiindiir.

149 Altinbas, a.g.m., s. 460.

150 Konan, a.g.m., s. 167-169.

51 Ayca Gelgeg Bakacak, “Cumhuriyet Dénemi Kadin imgesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, nr. 44., 2009, s. 636.
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Tiirk kadinina, tarihi siirecte onemli bir cihetten bakilmistir. Eski Tiirklerde ailenin kurulug
asamasinda ve kurulmasindan sonra bir takim haklara sahip olan Tiirk kadini aile igerisinde
oldugu gibi sosyal yap: icerisinde de hukuki durumunu korumustur. Islamiyet’in kabulii ile
kadinin hukuki durumu fikih kurallarinin emrettigi hiikiimlerce degisime ugramistir.

Tirk kadininin kamusal yasamin firsatlarindan yararlanmasi ozellikle esit olarak insan
haklarindan ve vatandaslik haklarindan yararlanmalari 18. yiizyil sonunda baglayip, 20. ylizyilda
hizlanarak gozle goriiliir sonuclar vermistir. Osmanli Devleti’nde Aile hukuku alaninda yapilan
bu oOnemli diizenleme Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde yapilan diger hukuki
diizenlemelerle birlesince kadinin ilerleyen toplumsal statiisiine uyumlu yeni bir hukuki statii
ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’deki kadin haklar lehindeki gelismeler, diinya kadinlarina ayni dénemde uygulanan
kisitlayict uygulamalardan farklilik gostermektedir. I. Diinya Savasi sonrasinda cepheden eve
donen erkeklerin is bulma sorunuyla karsilagsmasi savas yillarinda kadinlar lehine izlenen devlet
politikalarini degistirmistir. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte baglayan inkilaplar siirecinde, hukuk
alaninda yapilan diizenlemeler icerisinde en dikkat ¢ceken Medeni Kanun olmustur. Medeni
Kanun ile birlikte, kadin erkek arasindaki ayrimcilifa son vermek ve esitlik ilkesini aile
hukukunda da hakim kilmak amaciyla, evliligin genel hiikiimlerinde koklii degisiklikler
yapmustir. ilerleyen siirecte siyasi haklarmi da elde eden Tiirk kadmi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde egitimli, meslek sahibi, toplumsal statiide kendisine saygin bir yer edinmistir.
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